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П А С П О Р Т
программы совершенствования профилактики преступности и правонарушений по противодействию терроризму и экстремистской деятельности в Свердловском районе на 2015 – 2018 годы
	Наименование программы
	Программа совершенствования профилактики преступности и правонарушений по противодействию терроризму и экстремистской деятельности в Свердловском районе на 2015 – 2018 годы 

	Ответственные

исполнители

	Администрация  Свердловского района 

Орловской области;

Отделение Министерства внутренних дел РФ по Свердловскому району ( по согласованию) 

	Соисполнители  

Программы
	Отделы администрация Свердловского района 

Орловской области;  
Отделение Министерства внутренних дел РФ по Свердловскому району ( по согласованию);
Администрации городского и сельских поселений

Свердловского района  ( по согласованию)

	Цель Программы
	Совершенствование системы предупреждения терроризма и экстремизма, повышение уровня защищенности населения, предприятий, организаций и учреждений Свердловского района от возможных террористических посягательств

	Задачи Программы
	  Основными задачами Программы:
обеспечение организационной и административной деятельности по противодействию терроризму и экстремизму;
совершенствование системы управления в области профилактики терроризма и минимизации и (или) ликвидации его последствий, профилактики экстремизма; 
обеспечение мероприятий по противодействию распространению идеологии терроризма и экстремизма;
обеспечение мероприятий по повышению антитеррористической защищенности населения, предприятий, организаций и учреждений Свердловского района;

проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности;
совершенствование нормативной правовой базы по противодействию терроризму и экстремизму 


	Целевые индикаторы

и показатели Программы


	Отсутствие совершенных (попыток совершения) террористических актов на территории Свердловского района;
 отсутствие совершенных (попыток совершения) актов экстремистской направленности на территории Свердловского района;
 количество предприятий, организаций и учреждений Свердловского района, оборудованных системами видеонаблюдения, кнопками тревожной сигнализации, другими техническими средствами защиты от проявлений терроризма  

	Этапы и сроки реализации 

Программы


	2015 – 2018 годы.
Выделение этапов реализации Программы 

не предусматривается



	Объемы бюджетных 

ассигнований на 

реализацию Программы 


	Объем финансирования Программы на 2015 – 2018 годы в районном бюджете не предусмотрен, но предусмотрен резервный фонд 400000 рублей для ликвидации чрезвычайных ситуаций (в т.ч. минимизации и ликвидации последствий терроризма)

	Ожидаемые результаты

реализации  Программы
	  В конце программного периода ожидается:
создание социальной среды, способной эффективно противодействовать любым проявлениям терроризма и экстремизма и, как следствие, отсутствие этих негативных проявлений на территории Свердловского района  


1. Общая характеристика сферы реализации Программы, включая 
описание текущего состояния основных проблем в указанной 
сфере и прогноз ее развития
    Серьезную угрозу поддержанию законности и правопорядка в Российской Федерации создает активизация деятельности объединений экстремистской направленности. Экстремистские организации используют любые социальные, этнические и религиозные осложнения, разногласия между политическими партиями и объединениями, другие факторы нестабильности в целях достижения своих идеологических и политических интересов. 

    Главная цель современных террористов - осуществление масштабных акций террористического и экстремистского характера, объектом воздействия которых становятся большие массы людей, и, тем самым, достигается максимальный резонанс в средствах массовой информации, создается напряженность и нестабильность в обществе.

    В настоящее время задача предотвращения террористических и экстремистских проявлений рассматривается на государственном уровне как приоритетная. По заключению Национального антитеррористического комитета Российской Федерации уровень террористической опасности продолжает оставаться высоким, со-

храняется угроза совершения террористических актов на всей территории Российской Федерации.

    По-прежнему значительны масштабы незаконного оборота оружия, боеприпасов и других средств совершения террора. Не снижается уровень опасности совершения террористических актов с использованием радиоактивных, химических и биологических компонентов. 

    Угроза совершения террористических актов усиливается в связи с активизацией миграционных процессов, носящих транснациональный характер.

Активизация деятельности правоохранительных органов, успешная реализация большинства мероприятий Программы совершенствования профилактики преступности и правонарушений по противодействию терроризму и экстремистской деятельности в Свердловском районе позволили в определенной мере стабилизировать криминогенную обстановку на территории Свердловского района.
     На территории района имеются объекты транспортной инфраструктуры - автомобильной трассы Орел - Тамбов, железнодорожной станции Змиевка, через которые проходят значительные транспортные и пассажирские потоки, которые обусловливают реальную опасность перемещения террористических группировок, транзита оружия и взрывчатых веществ. Объектами первоочередных террористических устремлений могут являться хозяйствующие субъекты – ОП «Орловский завод по производству солода», АЗС-27 (ЗАО «Орелнефтепродукт»), подстанция Свердловская (ОП «Орловские энергетические сети» ОАО «Орелэнерго», Неручанское водохранилище (ФГУ Управление милиорации земель сельскохозяйственного назначения по Орловской области) и места (объекты) массового пребывания людей, в том числе учреждения культуры, спортивные сооружения, учебные заведения, объекты здравоохранения. 
    В силу компактности застройки в п. Змиевка и высокой плотности населения последствия террористических актов могут иметь масштабный характер.
    Аварии на коммунально-энергетических сетях и объектах жизнеобеспечения Свердловского района могут повлечь за собой остановку производственной деятельности организаций, резкое ухудшение санитарно-эпидемиологической обстановки, нарушение жизнеобеспечения.
    Совершение террористических актов на критически важных и потенциально опасных объектах, объектах энергетической и транспортной инфраструктуры, объектах жизнеобеспечения, в местах массового пребывания людей представляют собой угрозу жизни и здоровью граждан, а также социально-экономической стабильности на территории Свердловского района. 

     Анализ ситуации в сфере противодействия терроризму показывает, что основными недостатками в системах безопасности являются: отсутствие надежных инженерно-технических средств охраны объектов и их периметров, отсутствие надлежащей системы оповещения при возникновении чрезвычайных ситуаций, отсутствие эффективных систем видеонаблюдения, позволяющих контролировать прилегающую территорию и своевременно принимать необходимые меры по защите объектов, отсутствие кнопок экстренного вызова полиции (кнопок тревожной сигнализации) при возникновении угрозы террористического акта.
     Программа является инструментом реализации полномочий Антитеррористи-

ческой комиссии в Свердловском районе в профилактике терроризма и экстремистской деятельности и направлена:
- на повышение уровня общественной безопасности;
- на организацию и осуществление мероприятий по предупреждению терроризма и экстремизма;
- на повышение антитеррористической защищенности населения, предприятий, организаций и учреждений Свердловского района;
- на выработку толерантного сознания, предупреждение проявлений ксенофобии, религиозного сепаратизма и этнической нетерпимости.
    Разработка и принятие Программы обусловлены необходимостью координации деятельности и интеграции усилий органов местного самоуправления, иных заинтересованных ведомств и организаций в вопросах реализации эффективных мер по профилактике экстремизма и терроризма, снижению влияния негативных факторов в указанных сферах.
    Реализация программных мероприятий позволит значительно увеличить потенциал и повысить эффективность механизма противодействия терроризму и экстремизму на территории Свердловского района, создать действенную систему антитеррористической защищенности населения, предприятий, организаций и учреждений Свердловского района. 

    Несмотря на некоторую стабилизацию оперативной обстановки, в дальнейшем целесообразно сохранить программный подход с применением методики целевого планирования к решению проблем противодействия терроризму и экстремизму. 

    В соответствии с положениями Конституции Российской Федерации, требованиями законов и указов Президента РФ, постановлений Правительства, областных и районных органов власти и в целях обеспечения безопасности населения, общественного порядка в населенных пунктах, сохранности имущества, комплексного подхода к решению вопросов борьбы с терроризмом и экстремизмом, представляется необходимой реализация мероприятий, предусмотренных Программой совершенствования профилактики преступности и правонарушений по противодействию терроризму и экстремистской деятельности в Свердловском районе. Меры, предусмотренные настоящей Программой, являются основой для создания единого механизма по борьбе с терроризмом и экстремизмом, межнациональных, межконфессиональных конфликтов, пресечения деятельности по незаконному действию  новых  религиозных  объединений и движений, с включением в него всех субъектов правоохранительной деятельности, органов государственной и исполнительной власти района.

2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации Программы, 

цели, задачи и показатели (индикаторы)  достижения целей и решения 
задач,  описание основных ожидаемых конечных результатов Программы, сроков  и этапов ее реализации.
   Основные функции субъектов профилактики правонарушений в рамках своей компетенции:
- повышение уровня общественной безопасности;
- организация и осуществление мероприятий по предупреждению терроризма и экстремизма;
- повышение антитеррористической защищенности населения, предприятий, организаций и учреждений Свердловского района;
- выработка толерантного сознания, предупреждение проявлений ксенофобии, религиозного сепаратизма и этнической нетерпимости.
- планирование в сфере профилактики предупреждению терроризма и экстремизма;
- разработка и принятие соответствующих нормативных правовых актов;

- разработка, принятие и реализация программ профилактики предупреждению терроризма и экстремизма;
- непосредственное осуществление профилактической работы;
- координация деятельности подчиненных (нижестоящих) субъектов профилактики правонарушений;    
- контроль за деятельностью подчиненных (нижестоящих) субъектов профилактики правонарушений и оказание им необходимой помощи;

- организация обмена опытом профилактической работы. 
        Муниципальные структуры, относящиеся к сельским поселениям, находящиеся по месту жительства населения и расположения объектов профилактического воздействия, составляют основу всей системы  субъектов  профилактики  правонарушений.  Они  обеспечивают  максимальную  доступность  профилактического воздействия, действенность мер воздействия, их достаточность, адекватность и комплексность, индивидуальный подход в работе с людьми на основе единства социального контроля и оказания им помощи.

        Муниципальные органы поддерживают и поощряют деятельность организаций, учреждений и предприятий всех форм собственности по возрождению традиционных и созданию новых общественных структур профилактической направленности, участию в профилактике правонарушений, стимулируют формирование системы общественных объединений, создаваемых на добровольной основе для:

- непосредственного участия в профилактике правонарушений;

- охраны людей и защиты их жизни, здоровья, чести и достоинства;

- охраны помещений и защиты собственности;

- охраны правопорядка;

- разработки рекомендаций, консультирования граждан, оказания им иной помощи, позволяющей избежать опасности стать жертвой правонарушения;

- оказания поддержки лицам, пострадавшим от правонарушения;

- распространения знаний о приемах и способах самозащиты, обучения граждан этим приемам, а также правилам и навыкам взаимодействия с правоохранительными органами;

- осуществления общественного контроля за деятельностью государственных органов по обеспечению безопасности населения, защиты прав и интересов лиц, пострадавших от правонарушений.

      Организации, предприятия, учреждения, основанные на разных формах собственности, политические партии и движения, религиозные конфессии, различные ассоциации и фонды участвуют в профилактической деятельности по поручению государственных органов или органов местного самоуправления, либо по собственной инициативе в пределах и формах, определяемых законодательством Российской Федерации.

  Настоящая Программа разработана для объединения усилий всех правоохранительных органов, заинтересованных организаций и общественных объединений граждан при поддержке органов представительной и исполнительной власти Свердловского района по противодействию терроризму и экстремизму.
  Комплекс мер, предусмотренных Программой, основан на анализе основных тенденций криминогенной ситуации в районе, прогнозных оценках их дальнейшего развития, анализе результатов выполнения программы совершенствования профилактики преступности и правонарушений по противодействию терроризму и экстремистской деятельности в Свердловском районе на 2015-2018 годы.
  Реализация её мер позволила активизировать деятельность правоохранительных органов в борьбе с терроризмом и экстремизмом, эффективнее реагировать на заявления и сообщения граждан о правонарушениях. Правоохранительными органами был разработан ряд целевых программ по отдельным направлениям борьбы с терроризмом и экстремизмом. Увеличена плотность сил обеспечения порядка на улицах и в других общественных местах.
  Меры, предусмотренные настоящей Программой, являются основой для создания единого механизма по борьбе с терроризмом и экстремизмом с включением в него всех органов государственной и исполнительной власти района, без которого невозможно комплексное решение проблем профилактики и раскрытия преступлений. Их решение возможно лишь при реализации системы мер, согласованных во времени, в территориальном и отраслевых аспектах, через координированные действия органов государственной власти, местного самоуправления и всех субъектов правоохранительной деятельности.
         Основной целью реализации программы совершенствования профилактики преступности и правонарушений по противодействию терроризму и экстремистской деятельности в Свердловском районе на 2015-2018 годы является обеспечение безопасности граждан на территории Свердловского района.

        Основными задачами, которые необходимо решить в ходе реализации программы являются:
- совершенствование системы предупреждения терроризма и экстремизма, минимизация последствий их проявления для защиты прав личности и общества от террористических актов и иных проявлений терроризма и экстремизма на территории Свердловского района;
- повышение уровня защищенности населения, предприятий, организаций и учреждений Свердловского района от возможных террористических посягательств; 
- формирование у молодежи Свердловского района позитивных установок в отношении представителей всех этнических групп и недопущению участия молодежи в организациях террористической и экстремистской направленности;
- повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правона-

рушениях за счет наращивания сил, обеспечивающих правопорядок, и использование технических средств контроля за ситуацией в общественных местах;
- организация пропаганды здорового образа жизни, правового воспитания населения;

- укрепление материально-технического обеспечения системы профилактики правонарушений;

-  выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений;

- укрепление доверия общества к правоохранительным органам и органам власти.
3. Характеристика основных мероприятий Программы
Программные мероприятия, обеспечивающие достижение  установленных целей и задач, распределены   по следующим  разделам:

1.  Реализация комплекса мероприятий  профилактической направленности среди различных категорий населения, прежде всего среди молодежи.

Данные мероприятия обеспечивают формирование позитивных   моральных и нравственных ценностей, определяющих отрицательное отношение  к  совершению противоправных действий.  Реализация данных мероприятий расширит возможности  проведения  профилактической работы  в реализации программы профилактики борьбы с терроризмом и экстремизмом. 

2.  Развитие взаимодействия и сотрудничества муниципальных органов, общественных организаций  в сфере профилактики правонарушений,  совершаемых на улицах и в общественных местах.

Проведение данных мероприятий способствует  устранению причин  и условий, способствующих совершению правонарушений, укреплению доверия общества к правоохранительным органам и органам власти.

 3.  Уменьшение общего числа  совершаемых преступлений, в том числе относящихся к категории тяжких и особо тяжких преступлений. 

Реализация  этих  мероприятий  способствует   противодействию совершению преступлений и уменьшает степень негативного воздействия на экономическую и общественно-политическую жизнь в Свердловском районе.

4. Организация целенаправленной информационно-просветительской работы с населением по организации пропаганды здорового образа жизни и правового воспитания населения. 

Данные мероприятия предусматривают информационное обеспечение работы, проводимой учреждениями системы профилактики, расширение границ  первичной  профилактики, выработку единого подхода к освещению ситуации  и  формированию общественного мнения по данной  проблеме. 

         Перечень организационно-технических мероприятий включает в себя наименование нормативно-правовых документов и последовательность действий всех участников программы.

Важным условием выполнения мероприятий программы является последовательность действий всех заинтересованных участников программы. Результатом выполнения организационно-технических мероприятий является снижение уровня преступности на территории района и повышение доверия населения к правоохранительным органам.

Перечень основных мероприятий программы приведен  в приложении 2 к настоящей программе.
4.  Обобщенная характеристика мер государственного регулирования.
В ходе выполнения Программы предусматривается применение правового регулирования в сфере реализации Программы. Предусматривается проведение ежегодного мониторинга действующей нормативной правовой базы.

Применение налоговых, тарифных, кредитных и иных мер государственного регулирования в рамках реализации Программы не предусмотрено.
5. Прогноз сводных показателей муниципальных  заданий по 
этапам реализации Программы.
Оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями в реализации программы не предусматривается.

6. Информация об участии общественных, научных и иных организаций,

а также целевых внебюджетных фондов в реализации Программы.
Участие образовательных организаций высшего образования в рамках реализации программы не запланировано.
7. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых
 для реализации Программы.
          Источник финансирования Программы на 2015 – 2018 годы в районном бюджете не предусмотрен, но предусмотрен резервный фонд 400000 рублей для ликвидации чрезвычайных ситуаций (в т.ч. минимизации и ликвидации последствий терроризма). Так же финансирование мероприятий программы будет осуществляться в рамках текущего финансирования исполнения программы.
Дополнительными источниками финансирования Программы станут средства аналогичных программ: федеральной целевой и областной,   в случае их разработки и утверждения.

При реализации Программы имеется финансовый риск, связанный с неполным или несвоевременным  финансированием Программы, что повлечет невыполнение мероприятий в запланированные сроки.
8.  Анализ рисков реализации Программы и описание мер  управления рисками реализации Программы.
Риски реализации Программы разделены на внутренние, которые относятся к сфере компетенции ответственного исполнителя и соисполнителей Программы, и внешние, наступление или не наступление которых не зависит от действий исполнителей Программы.

Внутренние риски могут являться следствием:

а) низкой исполнительской дисциплины должностных лиц, ответственных за выполнение мероприятий Программы;

б) несвоевременной разработки, согласования и принятия документов, обеспечивающих выполнение мероприятий Программы;
в) недостаточной оперативности при корректировке плана реализации Программы при наступлении внешних рисков реализации Программы.

Мерами управления внутренними рисками являются:

а) детальное планирование хода реализации Программы;

б) оперативный мониторинг выполнения мероприятий Программы;

в) своевременная актуализация ежегодных планов реализации Программы, в том числе корректировка состава и сроков исполнения мероприятий с сохранением ожидаемых результатов мероприятий Программы;

г) межведомственная координация при проведении мероприятий Программы, осуществляемая ответственными исполнителями программы, а также рабочей группой по внедрению информационных технологий в деятельность органов  местного самоуправления на территории района.

Внешние риски могут являться следствием:

а) деятельности иных органов государственной власти (органов местного самоуправления) - несогласованности выполнения работ в рамках Программы;

 б) возникновения дестабилизирующих общественных процессов.

Для управления рисками этой группы предусмотрено проведение в течение всего срока выполнения Программы мониторинга и прогнозирования текущих тенденций в сфере реализации Программы и при необходимости актуализация плана реализации программы.
9.  Прогноз  конечных результатов реализации программы.
      Программа носит социальный характер, результаты реализации ее  мероприятий будут оказывать влияние на различные стороны жизни района и общества на протяжении всего периода.  В частности она позволит добиться следующих позитивных изменений.
Реализация программы позволит:

а) придать процессу декриминализации общества системный характер с учетом специфики ведомственных и межведомственных интересов административных, правоохранительных и силовых структур;

б) повысить:

эффективность системы социальной профилактики терроризма и экстремизма;
уровень позитивного правосознания населения, установить доверие и контакт между сотрудниками полиции и гражданами;

в) улучшить:

информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления и общественных организаций по обеспечению охраны общественного порядка на территории района;
профилактику правонарушений в среде несовершеннолетних и молодежи;

г) снизить:

уровень террористической и экстремистской преступности;

д) оздоровить обстановку на улицах и в других общественных местах;

е) обеспечить надежную охрану всех форм собственности;
ж) укрепить материально-техническую базу и социальное обеспечение субъектов профилактики района.
 10.  Порядок и методика оценки эффективности Программы.
Оценка эффективности выполнения Программы проводится для обеспечения ответственного исполнителя Программы оперативной информацией о ходе и промежуточных результатах выполнения мероприятий Программы и решения задач Программы.

Ответственный исполнитель Программы использует результаты оценки эффективности ее выполнения при принятии решений:

о корректировке плана реализации Программы в течении года;

формировании плана реализации Программы на очередной год;

подготовке предложений по корректировке Программы в случае выявления факторов, существенно влияющих на ход реализации Программы.

Для проведения текущего мониторинга реализации Программы соисполнители Программы предоставляют к ответственному исполнителю отчетную информацию, в следующие сроки:

1) оперативная информация о ходе реализации Программы - ежеквартально, до 5 числа месяца, следующего за отчетным кварталом;

2) годовой отчет о реализации Программы в отчетном году - до 10 февраля года, следующего за отчетным.

В случае необходимости ответственный исполнитель Программы дополнительно запрашивает у соисполнителей информацию, необходимую для подготовки ответов в Аппарат Губернатора и Правительства Орловской области, а также для проведения оценки эффективности Программы и подготовки отчета о ходе реализации и оценке эффективности Программы.

Эффективность выполнения Программы оценивается как степень достижения запланированных результатов при условии соблюдения обоснованного объема расходов.

При оценке эффективности реализации  Программы учитываются следующие критерии:

степень достижения целей и решения задач подпрограмм и Программы в целом;
степень реализации мероприятий, решения задач и достижения цели Программы (выполнение мероприятий Программы в соответствии с планом реализации Программы - соблюдение сроков и соответствие фактического результата ожидаемому).
Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности Программы подготавливается ответственным исполнителем совместно с соисполнителями до 1 марта года, следующего за отчетным, и направляется главе администрации района.

Программа считается завершенной после завершения сроков реализации Программы, выполнения всех программных мероприятий или достижения целей Программы.  Руководитель  Программы, при необходимости, вносит Главе  администрации района предложения (с обоснованиями)  о продлении срока  реализации Программы.

                                                                                 Приложение № 1

                                                 к программе совершенствования профилактики              

                                                преступности и правонарушений по противодействию                  терроризму и экстремистской деятельности 

                                                              в Свердловском районе на 2015-2018 годы 
Целевые  индикаторы и показатели

реализации программы совершенствования профилактики

преступности и правонарушений по противодействию терроризму 

и экстремистской деятельности в Свердловском районе на 2015-2018 годы
Целевые индикаторы Программы:
- отсутствие совершенных (попыток совершения) террористических актов и актов экстремистской направленности на территории Свердловского района;
- доля муниципальных образований, предприятий, организаций и учреждений, оборудованных системами видеонаблюдения, кнопками тревожной сигнализации, другими техническими средствами защиты.
        Срок реализации Программы: 2015-2018 годы.
           Целевые показатели:
	Задача
	Целевой индикатор
	Ед.

изм.
	Показатели результативности

	
	
	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.



	Расширение мероприятий направленных на профилактику правонарушений  в среде  несовершеннолетних и молодежи 
	Кол-во 
мероприятий
	шт.
	15
	18
	20
	22

	Снижение уровня преступности на территории Свердловского района
	Кол-во 
преступлений
	%
	10
	10
	10
	10

	Расширение информационного обеспечения  деятельности органов местного самоуправления, правоохранительных органов, общественных организаций, ДНД
	Кол-во 
информационных материалов
	шт.
	9
	11
	13
	15

	Вовлечение населения в обеспечение  охраны общественного порядка на территории Свердловского района
	Кол-во

общественных формирований
	шт.
	1
	1
	1
	1

	Обеспечение нормативно-правового регулирования профилактики правонарушений
	Количество НПА
	шт
	5
	7
	9
	10

	Усиление контроля за миграционными потоками
	Количество контрольных мероприятий
	шт
	5
	6
	7
	8

	Недопущение возникновения конфликтов на межнациональной межконфессиональной почве, мероприятия по их недопущению


	Количество

 мероприятий по недопущению конфликтов на межнациональной межконфес-сиональной 
почве
	шт
	7
	8
	10
	12

	Воспрепятствование деятельности на территории района новых религиозных объединений и движений.
	Количество объединений и движений  религиозной направленности действующих на территории района
	шт
	0
	0
	0
	0

	Активизация участия и улучшение координации деятельности органов власти и местного самоуправления в предупреждении правонарушений
	Количество заседаний комиссии 
	шт.
	4
	4
	4
	4

	Отсутствие совершенных (попыток совершения) террористических актов и актов экстремистской направленности на территории Свердловского района
	Количество 

совершенных (попыток совершения) террористических актов и актов экстремизма
	шт.
	0
	0
	0
	0


