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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование     программы
	Инвестиционная программа МУП «Свердловский» по приведению качества питьевой воды в соответствие с установленными требованиями на 2017-2022 годы 

	Правовое обоснование программы
	Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 21.07.2007г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»; 

Федеральный закон от 07.12.2011г. № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»; 

Постановление Правительства РФ от 29.07.2013 г. № 641 «Об инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения»; 

Техническое задание на разработку инвестиционной программы системы водоснабжения на  2018 по 2022 гг. 



	Наименование регулируемой организации
	Муниципальное унитарное предприятие «Свердловский»                              (МУП «Свердловский»)


	Местонахождение регулируемой организации
	303320 Орловская область, Свердловский район, пгт.Змиевка, ул.Коммунальная д.1

	Наименование органа местного самоуправления
	Администрация Свердловского района

	Цели программы
	Приведение качества питьевой воды для населения в н.п. Городище, Богодухово, Васильевка, Хвощино, Еропкино-Большак, Хотетово, Гостиново, Кошелево, Козьминское, Красная Рыбница, Никольское, Змиево, Знаменское, Котовка, Нахлестово, Плоское, Борисоглебское, Хорошевский, Степановка, Морозовский, Разбегаевка в соответствие с установленными требованиями

	Задачи программы
	1.Обеспечение надежности и эффективности поставки коммунальных ресурсов за счет строительства, реконструкции, модернизации инженерных систем водоснабжения.
2.Привлечение инвестиций на проектирование, строительство, реконструкцию, модернизацию  систем водоснабжения.

3.Возможность подключения строящихся объектов к системам водоснабжения.

4.Повышение качества и надежности в работе систем водоснабжения существующих потребителей.

5. Увеличение протяженности сетей холодного водоснабжения на территории сельских поселений Свердловского района Орловской области.



	Сроки реализации программы
	2018-2023гг

	Объемы и источники финансирования
	Объем финансирования, необходимый для реализации проектов программы:

Всего: 8074,14тыс.руб.

Источник финансирования:

Средства администрации Свердловского района, средства МУП «Свердловский»

	Ожидаемые результаты
	Обеспечение требуемого уровня качества питьевой воды;

Обеспечение требуемого уровня надежности работы водозаборных скважин,

Сокращение потерь воды в водопроводных сетях;

Обеспечение требуемого уровня надежности работы запорной арматуры в водопроводных колодцах;

Обеспечение надежности подачи питьевой воды в разводящую сеть



	Контроль за ходом реализации программы
	Администрация Свердловского района


1. ВВЕДЕНИЕ

В соответствие с Федеральными законами от 30.04.1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», от 07.12.2011 года № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», постановлением правительства РФ от 29.07.2013 года № 641 «Об инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения», на основе технического задания, утвержденного Постановлением Главы администрации Свердловского района от «22» февраля 2017 года №_116 разработана инвестиционная программа МУП «Свердловский» по приведению качества питьевой воды в соответствие с установленными требованиями на 2018-2023 годы.

Предприятием выполнен расчет финансовых потребностей в размере 8,07 млн.руб. на период 2017-2022 годов, необходимых для реализации данной инвестиционной программы.

Требуемый объем финансирования может быть обеспечен за счет средств, поступающих из бюджета муниципального образования.

Инвестиционная программа разработана для решения задач, связанных с активизацией процесса развития инфраструктуры Свердловского района, для стабильного обеспечения населения качественной питьевой водой.

                                           2. Правовое обоснование программы

Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 21.07.2007г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»; 

Федеральный закон от 07.12.2011г. № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»; 

Постановление Правительства РФ от 29.07.2013 г. № 641 «Об инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения»; 

Техническое задание на разработку инвестиционной программы системы водоснабжения 

2018-2023г

                  3.Принципы формирования инвестиционной программы

Основными принципами формирования инвестиционной программы, являются выполнение определенных задач связанных с эксплуатацией  инженерно-технических объектов водоснабжения.

Основными задачами являются:

- повышение надежности работы системы водоснабжения ;

- обеспечение бесперебойной подачи качественной питьевой водой потребителям Свердловского района;

- достижение нормативных показателей питьевой воды источников водоснабжения.

4. Порядок разработки и реализации инвестиционной программы.

Инвестиционная программа формируется на основании технического задания и должна решать проблемы связанные с эксплуатацией  инженерно-технических объектов водоснабжения.

5. Сроки и этапы реализации программы.
Инвестиционная программа рассчитана на 2018-2023гг. 

6. Описание действующей системы коммунальной инфраструктуры, специфики ее функционирования и  основных технико-экономических показателей.

Основным видом деятельности МУП «Свердловский" является:

- добыча подземных вод, их подача и распределение по абонентам.

Система водоснабжения

Среднесуточное водопотребление воды составляет 0,3 тыс. куб. м/сут

Система водоснабжения состоит из:

- 28 артскважин;

- магистральных систем водоснабжения;

- распределительной водопроводной сети (уличной и внутридворовой).

Системы водоснабжения практически в каждом населенном пункте самостоятельные и состоят из:

- артскважин;

- водонапорных башен;

- магистральной и распределительной водопроводных сетей.

Мощность системы водоснабжения в целом по району достаточна, чтобы обеспечить потребности перспективного жилищного и гражданского строительства. Однако подаваемая потребителям района питьевая вода имеет повышенное содержание железа. Поэтому на водозаборных сооружениях проектируется строительство станций обезжелезивания воды.

Потребителями коммунальных услуг являются по водоснабжению: население (95,1%); предприятия бюджетной сферы, финансируемые из бюджетов всех уровней (4%); прочие организации (0,1%); (см. таблицу 2).

Таблица 2
КОЛИЧЕСТВЕННЫЙ СОСТАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ УСЛУГ, ОКАЗЫВАЕМЫХ ПРЕДПРИЯТИЕМ

--------------+--------------------------------------------------------------------------------
¦Основные виды¦Количественный состав потребителей услуг, %       ¦

¦деятельности +---------+---------------------+------------------+----------------------
¦                            ¦население¦бюджетные организации¦прочие предприятия¦

+-------------+---------+---------------------+------------------+--------------------------
¦Водоснабжение¦     95,9¦                  4  ¦                                        0,1
+-------------+---------+---------------------+------------------+-------------------------------
На предприятии заключено 1452 договора на водоснабжение. Предприятие обеспечивает коммунальными ресурсами более чем 4500 человек- предприятия различной организационно-правовой формы и частные лица.

Программа предоставления коммунальных ресурсов потребителям  в 2016 году выполнена в полном объеме, в нормативные сроки и с хорошим качеством (таблица 3).

Таблица 3
НАТУРАЛЬНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ МУП"СВЕРДЛОВСКИЙ» 

---------------------------+-----------------+--------+--------+---------------------------------------
¦Основные виды деятельности          ¦Единица измерения     ¦2015 год¦2016 год¦

+--------------------------+-----------------+--------+--------+

¦Водоснабжение                                    ¦тыс. куб. м                     ¦ 65,2   ¦ 102,6  ¦ 

+--------------------------+-----------------+--------+--------+---------------------------------------
В течение года потребность в питьевой воде была полностью удовлетворена. Контроль качества питьевой воды проводился аккредитованной лабораторией качества питьевой воды. В 2016 году нарушений санитарно-эпидемиологической обстановки в районе по причинам некачественной питьевой воды не отмечалось, но были отмечены случаи повышенного содержания железа в воде. В 2016 году предприятием оказано коммунальных услуг на 3023,0 тыс. руб. (таблица 4). Объем оказанных услуг в натуральных показателях показан в таблице  3.

Таблица 4
ДОХОДЫ МУП "СВЕРДЛОВСКИЙ" ПО ВИДАМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ (БЕЗ НДС)

---------------------------+-----------------+--------+--------+----------------------------------
¦Основные виды деятельности      ¦Единица измерения       ¦2015 год¦2016 год¦

+--------------------------+-----------------+--------+--------+---------------------------------
¦Водоснабжение                                           ¦тыс. руб.               ¦1928,6  ¦3023,0  ¦

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

С целью улучшения финансового положения предприятия проводится большая работа по погашению дебиторской задолженности на предприятии.

К сожалению  , основная  деятельность предприятия убыточна  за 2016 год убыток составил 1252,9 тыс. руб., 

Численность предприятия в соответствии со штатным расписанием составляет 24 человека, в том числе:

- водоснабжение - 21 чел.;

Фактическая среднесписочная численность за 2016 год составила 26 человека, в том числе:

- водоснабжение - 23 человека;

Оплата труда работников осуществляется на основании Положения об организации труда работников предприятия. Средняя месячная заработная плата за 2016 год составила 5040 руб.,

в том числе:

- водоснабжение - 1889 руб. , так как рабочие работающие на предприятии заняты неполный рабочий день, заработная плата складывается низкая.
СТРУКТУРА СЕБЕСТОИМОСТИ ВОДОСНАБЖЕНИЯ, 2016 ГОД

-----------------------------         +---------+----------------

¦Статья затрат                       ¦Значение,¦Удельный вес в ¦

¦                            ¦тыс. руб.¦общем объеме, %¦

+----------------------------        +---------+---------------+

¦Материалы                   ¦         ¦               ¦

+----------------------------             --------+---------------+

¦Электроэнергия                      ¦  426,9  ¦          9,98 ¦

+---------------------------          -+---------+---------------+

¦Оплата труда                           ¦  1451,8 ¦          33,9 ¦

+--------------------------           --+---------+---------------+

¦Отчисления                               ¦   436,2 ¦          10,2
+------------------------             ----+---------+---------------+

¦Амортизация                            ¦   1287,6¦          30,22¦

+----------------------------            +---------+---------------+

¦Текущий и капитальный ремонт¦  343,7  ¦          8    ¦

+---------------------------              -+---------+---------------+

¦Прочие                                       ¦    274,8¦          6,4 ¦

+---------------------------               -+---------+---------------+

¦Аренда                                           ¦         ¦               ¦

+----------------------------+---------+---------------+------------
¦Налоги                                          ¦   54,9    ¦           1,3   ¦

+----------------------------+---------+---------------+----------
¦Всего себестоимость                     ¦ 4275,9  ¦     100,0 ¦

-----------------------------+---------+-----------------------------


Как видно из таблицы , основными статьями затрат по водоснабжению являются:

- оплата труда с отчислениями;

- накладные расходы;

- электроэнергия;

- текущий и капитальный ремонт;

- общеэксплуатационные расходы
-амортизация 2 новых водопроводов. 

Высокая доля затрат по водоснабжению на текущий и капитальный ремонт говорит о высокой изношенности основных фондов и о необходимости их реконструкции.

Действующие тарифы не покрывают фактических издержек организации по основной деятельности.

Проводимая в предыдущие годы тарифная политика не обеспечивала реальных финансовых потребностей организации в модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Отмечается несоответствие фактического объема инвестиций в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры минимальным их потребностям.

Это явилось основной причиной высокого износа и технологической отсталости объектов коммунальной инфраструктуры на сегодняшний момент.

Исходя из целей и задач, сформулированных в данной Инвестиционной программе, в связи с необходимостью привлечения финансовых ресурсов для строительства, реконструкции и модернизации объектов водоснабжения и водоотведения ценовая стратегия организации должна базироваться на следующих основных принципах:

- достижение заданной величины прибыли на единицу инвестированного капитала;

- обеспечение стабильного финансового положения организации;

- активизация покупательского спроса;

- соблюдение государственных, региональных и местных нормативно-правовых актов.

В связи  с тем, что нельзя увеличивать тариф инвестиционной надбавкой, следует привлекать инвестиции со стороны. 



7.  Анализ существующих проблем и тенденции изменения рынка коммунальных услуг.

Система водоснабжения является важнейшей неотъемлемой частью коммунальной инфраструктуры и имеет решающее значение в обеспечении жизнедеятельности и развития сельских поселений.

Необходимость замены водопроводных труб и модернизация системы водоснабжения обусловлена потребностями и требованиями к качеству услуг, экологическим последствиям их предоставления.

Качественные и количественные параметры процесса развития систем водоснабжения определены на основе анализа их текущего состояния, проблем функционирования и объемов.


8. Формирование перечня мероприятий

Бесперебойное снабжение хозяйственно-питьевых нужд населения, производственных нужд промышленных предприятий района в достаточном количестве является в настоящее время самой актуальной задачей.

Сегодня сети водоснабжения  имеют ряд серьезных проблем: эксплуатируемые МУП "Свердловский" сети построены в основном в 50-60-х годах прошлого века. Половина всех сетей имеет стопроцентный износ. Поэтому острой встает задача замены и перекладки участков сетей, на которых происходит максимальное количество аварийных ситуаций.

В целях повышения качества обслуживания населения, эффективности и надежности работы систем водоснабжения  разработаны мероприятия Инвестиционной программы и обоснование их необходимости следующие:

4.1 установка автоматики на скважинах;

4.2 разработка проектов зон санитарной охраны источников водоснабжения;

4.3 устройство ограждений территорий водозаборных сооружений;

4.4 установка приборов учета подъема воды на скважинах;

4.5 изготовление проектно-сметной документации на установку станции обезжелезивания воды;

4.6 замена глубинных насосов;

4.7 замена глубинных труб на скважинах.

Мероприятия  приведены в приложении 1 к Инвестиционной программе.

4.2. Ожидаемый эффект от реализации мероприятий Программы:

1. Улучшение состояния водоводов.

2. Сокращение износа сетей, 3-5%.

3. Снижение затрат на ремонт и обслуживание сетей.

4. Снижение уровня потерь в сети.

9. Финансовый план и структура  финансовых источников для реализации инвестиционной программы
	№ мероприятия


	Мероприятия
	Объем затрат

тыс.руб.
	Источники финансирования
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	1


	установка автоматики на скважинах
	351,35
	Администрация Свердловского района
	351,35
	
	
	
	
	

	2


	разработка проектов зон, санитарной охраны источников водоснабжения
	450,00
	Администрация Свердловского района
	90
	90
	90
	90
	90
	

	3


	устройство ограждений территорий водозаборных сооружений
	3000,00
	Администрация Свердловского района
	
	900
	900
	900
	300
	

	4


	установка приборов учета подъема воды на скважинах
	122,79
	Администрация Свердловского района
	122,79
	
	
	
	
	

	5
	изготовление проектно-сметной документации на установку станции обезжелезивания воды
	2500,00
	Администрация Свердловского района
	1250
	250
	250
	250
	250
	250

	6


	замена глубинных насосов
	1350,00
	МУП «Свердловский»
	225
	225
	225
	225
	225
	225

	7


	замена глубинных труб на скважинах
	300,00
	МУП «Свердловский»
	
	150
	150
	
	
	

	
	итого
	8074,14
	
	2039,14
	1615
	1615
	1465
	865
	475


10. Оценка риска для развития Свердловского района при возможных срывах в  реализации инвестиционной программы.

Инвестиционная программа содержит потенциальные риски. Обстоятельствами, обуславливающими возникновения рисков, могут являться:

1. Выполнение программы не в полном объёме.

2. Несоблюдение сроков реализации мероприятий.

3. Недостаточное финансовое обеспечение.

Из трёх перечисленных факторов риска наиболее реальным представляется недостаточное финансовое обеспечение, это создаст угрозу срыва ввода  проектируемой скважины и снизит качество жизни населения. 

Снизить данный риск позволят следующие мероприятия:

- обеспечение финансовых потребностей за счёт средств бюджета муниципального образования Свердловский район;

- использование средств МУП «Свердловский».

11. Расчет экономического эффекта при достижении целевых индикаторов запланированных в результате  реализации Инвестиционной Программы.

Успешная реализация Программы к 2023 году позволит обеспечить:

 - повышение качества оказываемых коммунальных услуг, безопасность и комфортность   проживания граждан;

- снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;

- повышение уровня модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

- экономию энергетических ресурсов;

Показателями производственной эффективности, в рамках данной программы, являются экономия материальных и трудовых ресурсов, энергосбережение, улучшение качества и надежности предоставляемых услуг. 

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение до реализации инвестиционной программы
	Значение после реализации инвестиционной программы
	Экономический эффект

тыс.руб.

	Надежность (бесперебойность) снабжения потребителей услугами водоснабжения

	Снижение затрат на текущий ремонт 
	Тыс. руб.
	314,7
	150
	164,7

	Доступность товаров и услуг для потребителей

	Доля потребителей в жилых домах обеспеченных доступом к коммунальной инфраструктуре
	%
	56
	80
	

	Эффективность проекта, ресурсо- и энергосбережение

	Расход электроэнергии на подъём воды
	кВт/м3
	2,1
	0,93
	218,1

	
	
	
	
	


12. Контроль за ходом реализации Программы.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет администрация Свердловского района Орловской области.

Исполнитель программы действует по поручению заказчика и несет ответственность за своевременную и качественную реализацию конкретных мероприятий Программы.

Ответственный исполнитель обязан представлять отчет и мониторинг выполнения Программы с пояснительной запиской о выполнении программных мероприятий в установленный срок.

По истечении срока исполнения Программы ответственный исполнитель формирует сводный отчет о реализации муниципальной адресной программы за весь период ее действия с пояснительной запиской о реализованных мероприятиях, достигнутых целях, полученном социально-экономическом эффекте.
13.Оценка социально-экономического влияния на стоимость коммунальных услуг с учетом изменения тарифов и надбавок к ним.

Реализация производственной программы не повлияет на стоимость коммунальных услуг, так как  тариф не содержит надбавок.
