РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ  СВЕРДЛОВСКОГО  РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л  Е Н И Е 

09 декабря  2016 года                                                                                        № 497
пгт. Змиевка

	Об утверждении муниципальной программы Свердловского района "Повышение эффективности муниципального управления в Свердловском районе Орловской области на 2017-2020 годы»
	



В целях реализации комплекса мероприятий по повышению эффективности муниципального управления в Свердловском районе Орловской области, руководствуясь федеральными законами от 2 марта 2007 года N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Законом Орловской области от 9.01.2008 года № 736-ОЗ «О муниципальной службе в Орловской области», постановлением Правительства Орловской области от 29 ноября 2012 года № 444 «Об утверждении государственной программы "Повышение эффективности государственного и муниципального управления в Орловской области, поддержка институтов гражданского общества"    ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу Свердловского района "Повышение эффективности муниципального управления в Свердловском районе Орловской области на 2017-2020 годы» согласно приложению.
2. Финансовому отделу администрации района  при формировании районного бюджета на соответствующий финансовый год предусматривать расходы на исполнении муниципальной программы Свердловского района "Повышение эффективности муниципального управления в Свердловском районе Орловской области на 2017 -2020 годы».
          3. Признать утратившим силу постановление администрации Свердловского района от  24 декабря 2013 года   № 976  «Об утверждении муниципальной программы Свердловского района "Повышение эффективности муниципального управления в Свердловском районе Орловской области на 2014-2016 годы»».   
       4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2017 года.
       5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации района Толкунова  С.В.
Глава администрации 
Свердловского района                                                                         О.Д. Шумай
Приложение
к постановлению администрации Свердловского
 района Орловской области
от 09 декабря 2016 г. N 497
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ПАСПОРТ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
 СВЕРДЛОВСКОГО РАЙОНА ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
«ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ  МУНИЦИПАЛЬНОГО
УПРАВЛЕНИЯ В СВЕРДЛОВСКОМ РАЙОНЕ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
НА 2017-2020 ГОДЫ» 

	Наименование Программы
	
	Муниципальная программа  Свердловского района Орловской области «Повышение эффективности  муниципального управления в Свердловском районе Орловской области на 2017-2020 годы» 
(далее – Программа)


	Ответственные исполнители
	
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Свердловского района 

	Соисполнители
	
	Отделы администрации Свердловского района, главы городского и сельских поселений (по согласованию)

	Перечень подпрограмм
	
	 1. Подпрограмма «Развитие муниципальной службы в Свердловском районе Орловской области на 2017 - 2020 годы»;
2. Подпрограмма «О противодействии коррупции в Свердловском районе Орловской области на 2017-2020  годы»

	Цели Программы
	
	- Повышение эффективности муниципального управления в Свердловском районе; 
- внедрение  в  практику   деятельности   органов  местного самоуправления Свердловского  района профилактических мер, направленных на недопущение создания условий,   порождающих коррупцию;


	Задачи Программы
	
	1. Повышение эффективности муниципального 
управления в Свердловском районе;
2. Создание единых и целостных современных систем муниципальной службы Свердловского района, ориентированных на приоритеты развития района с учетом интересов населения района, направленных на результативную деятельность муниципальных служащих по обеспечению эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления Свердловского района, выражающихся в:          │
- совершенствовании правового регулирования муниципальной службы района;
- внедрении эффективных технологий и современных методов в  кадровую работу органов  местного самоуправления Свердловского района Орловской области;          
-   повышении доверия граждан к муниципальной службе, обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы;
- развитии системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального   образования муниципальных служащих района.         
3. Снижение уровня коррупции при исполнении органами местного самоуправления Свердловского района муниципальных функций и предоставлении муниципальных услуг    гражданам и организациям, выражающееся в:
-  совершенствовании нормативного правового регулирования в  сфере противодействия коррупции на территории Свердловского района;                                                  - снижении возможностей и повышение риска потерь от  совершения коррупционных действий для должностных лиц;
-  организации мониторинга коррупционных факторов, эффективности мер антикоррупционной политики;  
-  создании условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного  мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции;
-  обеспечении взаимодействия территориальных органов   федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной государственной власти и органов местного  самоуправления Свердловского района, а также институтов      гражданского общества в сфере противодействия коррупции   на территории Свердловского района Орловской области.

	Ц елевые индикаторы и показатели Программы

	
	На момент завершения реализации Программы:                1. Количество проведенных обзоров (мониторинг) действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы муниципальной службы, - 10 ед.               
2. Количество разработанных методических материалов по актуальным вопросам муниципальной службы - 6 ед.         
3. Количество проведенных семинарских занятий, совещаний по актуальным вопросам муниципальной службы - 10 ед.                             
4. Доля должностей муниципальной службы, замещенных по конкурсу, от общего количества должностей,  подлежащих замещению по результатам конкурса, - 75%.      
5. Доля лиц, назначенных на должности муниципальной службы  из кадрового резерва, от общего количества лиц, находящихся в кадровом резерве, - 20%.                    
6. Оценка профессиональных знаний при проведении конкурсов на замещение вакантных должностей, аттестаций муниципальных служащих района.  
7. Рост доверия граждан к органам местного самоуправления Свердловского района и муниципальным служащим района.                               
8. Количество информационно-аналитических материалов в сфере муниципальной службы,        размещенных на сайте администрации Свердловского района, - 10 ед.              
9. Количество муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку, повышение квалификации, - 25 чел.                                                  
10. Количество принятых муниципальных нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции – 15 ед.
11. Рост количества муниципальных служащих Свердловского района, получивших дополнительное профессиональное образование по антикоррупционной тематике, -  до 8 чел.                                  
12. Количество обращений граждан и организаций в органы  местного самоуправления Свердловского района по вопросам коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих района – не более 3.                                  
 13. Количество проведенных мониторингов коррупционных  факторов и эффективности мер антикоррупционной политики – не менее 1 в год.                                                        
14. Количество информационно-аналитических материалов антикоррупционной направленности, размещенных в районной газете - 5 ед. в год                                              
15. Количество заседаний антикоррупционной комиссии при администрации Свердловского района - 4 в год.       


	Этапы и сроки реализации Программы
	
	2017-2020 годы
Выделение этапов реализации Программы не предусматривается


	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию программы

	
	Прогнозируемый объем финансирования  Программы составит 120 тыс. рублей,  в  том   числе по источникам финансирования:
за счет средств бюджета Свердловского района (далее районный бюджет) 120 тыс. рублей;
в том числе по годам:
в 2017 году - 30 тыс. рублей;
в 2018 году – 30 тыс. рублей;
в 2019 году – 30 тыс. рублей;
в 2020 году - 30 тыс. рублей. 

	Ожидаемые результаты реализации Программы 
	
	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:
1.Усовершенствование нормативной правовой базы по вопросам муниципальной службы.              
2. Усовершенствование кадрового обеспечения процессов муниципального управления.             
3. Укрепление доверия граждан к деятельности органов местного самоуправления. 
4. Повышение профессионального уровня муниципальных служащих Свердловского района.                 5. Развитие механизмов и расширение институциональной  базы противодействия коррупции в Свердловском районе Орловской области.       
6. Минимизация возможностей для возникновения коррупционных проявлений при предоставлении муниципальных услуг, исполнении муниципальных функций органами местного самоуправления Свердловского района.                         
7. Формирование информационной базы о состоянии и тенденциях динамики коррупционных факторов и коррупционных проявлений на территории Свердловского района, позволяющей повысить объективность и обоснованность        решений, принимаемых органами местного самоуправления Свердловского района;      
  8. Укрепление доверия граждан к деятельности органов  местного самоуправления Орловской области, усиление негативного отношения         общественности к коррупционным проявлениям.               9. Привлечение гражданского общества, средств массовой информации к реализации государственной политики по противодействию коррупции.                                │
 10. Рост количества утвержденных органами местного самоуправления Свердловского района Орловской области муниципальных целевых программ развития муниципальной службы до 6.
















I. Общая характеристика сферы реализации Программы,
включая описание текущего состояния, основных проблем
в указанной сфере и прогноз ее развития

С принятием Федеральных законов от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 2 марта 2007 года N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", закона Орловской области от 09.01.2008 года № 736-ОЗ «О муниципальной службе в Орловской области» были созданы основы единой системы муниципальной службы, заложены правовые, организационные и экономические принципы ее функционирования.
          Реализации муниципальной программы Свердловского района "Повышение эффективности муниципального управления в Свердловском районе Орловской области на 2014-2016 годы», утвержденной постановлением администрации Свердловского района от 24 декабря 2013 года  № 976, позволила достичь определенных результатов в повышении эффективности муниципального управления в Свердловском районе.
Продолжается внедрение современных кадровых технологий на муниципальной службе, в частности, назначение на вакантные должности муниципальной службы, производится через процедуры конкурсного отбора. В 2014 году в Свердловском районе по результатам конкурсов назначено  – 1 человек, в 2015 году - 3 человека. 
Ведется работа по формированию кадрового резерва в Свердловском районе Орловской области. По итогам проводимых администрацией района конкурсов на включение в кадровый резерв в 2016 году в кадровые резервы были включены 17 человек. Несмотря на это,  на муниципальной службе недостаточно используется назначение на вакантные должности из кадрового резерва.
Но есть еще ряд проблем, которые требуют комплексного программного решения.
В развитии муниципальной службы прослеживаются следующие проблемы:
- отсутствие достаточного количества высококвалифицированных специалистов;
- отсутствие системности в работе с кадровым резервом как основным источником обновления и пополнения кадрового состава муниципальной службы.
Так повышение квалификации, подготовки или переподготовки кадров в Свердловском районе Орловской области так же требует внимательнейшей систематизации.  За последние 3 года прошли профессиональную переподготовку и повышение квалификации только 12 муниципальных служащих. 
Еще одной из наиболее важных задач, которая стоит перед органами местного самоуправления – это борьба с коррупционными проявлениями.
Концепции национальной безопасности Российской Федерации коррупция названа одной из угроз национальной безопасности, а консолидация усилий, направленных на борьбу с коррупцией, рассматривается как одна из мер обеспечения национальной безопасности. Коррупция ставит под угрозу сам факт существования государства, выступает основным препятствием для повышения уровня жизни населения, развития экономики, становления гражданского общества, борьбы с организованной преступностью. Рост коррупции в России - один из основных барьеров на пути привлечения иностранных инвестиций и современных технологий в российскую промышленность. По материалам Всероссийского центра изучения общественного мнения, посвященным коррупции в российском обществе, в 2011 году более 70% россиян отмечали "высокую" или "очень высокую" степень распространения коррупции в обществе. Менее 1% респондентов посчитали, что коррупции нет совсем.
Наиболее коррумпированные сферы: жилищно-коммунальная, здравоохранение, образование, правоохранительные органы, налоговые и таможенные службы, военкоматы, суды. Распространенные ситуации, в которых рядовой гражданин чаще всего даст взятку: сбор штрафов и иных платежей; выдача разрешений на занятие различными видами деятельности; разрешение на строительство и наделение земельными участками; "контроль" со стороны государственных служб, от которого в основном страдает малый бизнес.
Одной из сфер, требующих постоянного внедрения и совершенствования антикоррупционных правовых средств, является закупка товаров (работ, услуг) для государственных нужд. Ежегодно Россия теряет около 1% ВВП из-за коррупции в сфере размещения государственного заказа, что ведет к увеличению бюджетных расходов и, как следствие, нарастанию социальной напряженности, недостатку государственных инвестиций и прочим негативным факторам.
Необходимость решения проблемы высокого уровня коррупции в Российской Федерации сегодня является одним из приоритетов государственной политики, что подтверждается ее включением в основополагающие директивные программные документы.
Так, в Концепции долгосрочного социально-экономического развития России на период до 2020 года констатируется, что действие структурных ограничений социально-экономического развития нашей страны усиливается нерешенностью ряда социальных и институциональных проблем, к числу которых отнесены высокие риски ведения предпринимательской деятельности в России, в том числе в связи с наличием коррупции. Там же определено, что одним из принципов перехода к инновационному социально ориентированному развитию государства в отношениях с субъектами предпринимательской деятельности должно стать снижение административных барьеров в экономике, превращение России в страну с низким уровнем коррупции. Подтверждением первостепенности указанной проблемы является и то, что согласно данной Концепции уже на первом этапе инновационного развития российской экономики в числе приоритетов социальной и экономической политики названы создание эффективного государства, снижение уровня коррупции.
Данный тезис уже получил свою всестороннюю конкретизацию на высшем уровне. Так, Президент Российской Федерации, сформулировав принципы новой политической стратегии в своей статье "Россия, вперед!", на второе место среди основных проблем, подлежащих обязательному разрешению, отнес "вековую коррупцию, с незапамятных времен истощавшую Россию". 
Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" впервые на законодательном уровне определено понятие коррупции, установлены основные принципы противодействия коррупции, правовые и организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений, в том числе основы деятельности органов местного самоуправления по противодействию коррупции.
В Орловской области принят Закон Орловской области от 10 апреля 2009 года N 893-ОЗ "О противодействии коррупции в Орловской области", который направлен на защиту прав и свобод человека и гражданина, общественных интересов, обеспечение надлежащей работы государственных органов области путем проведения последовательной и системной деятельности, связанной с профилактикой и сокращением негативного влияния коррупции, а также с устранением причин и условий, способствующих ее возникновению.
В целях создания институциональной основы для координации взаимодействия всех заинтересованных служб на территории Свердловского района в сфере борьбы с коррупцией постановлением администрации Свердловского района от  29.08.2011 года N 609 "О создании антикоррупционной комиссии" утверждены Положение об антикоррупционной комиссии администрации Свердловского района и утвержден состав комиссии. Основными задачами комиссии являются: рассмотрение вопросов и подготовка предложений Главе Свердловского района, главе администрации Свердловского района по реализации на территории района политики в области противодействия коррупции и повышению ее эффективности; разработка мероприятий по предупреждению коррупции, в том числе устранению причин и условий, способствующих ее проявлению, а также осуществление контроля за реализацией этих мероприятий; повышение открытости деятельности органов местного самоуправления перед населением Свердловского  района Орловской области; взаимодействие с территориальными органами федеральных органов государственной власти, исполнительным и законодательным органами государственной власти Орловской области, органами местного самоуправления, а также заинтересованными организациями и общественными объединениями по вопросам противодействия коррупции; мониторинг политических, социально-экономических и иных происходящих в Свердловском районе процессов, оказывающих влияние на ситуацию в области противодействия коррупции. 
Еще одной из острых проблем нашей страны остается повышение уровня доверия населения к власти. Реформирование органов власти является одним из важнейших инструментов для решения этой проблемы. Административная реформа направлена на повышение эффективности государственного управления на основе строгого соблюдения муниципальным служащими законности предоставления качественных публичных услуг населению, обеспечения права граждан на объективную информацию.
Все обозначенные проблемы взаимосвязаны и не могут быть решены в отдельности. Масштабность и ресурсоемкость реализуемых в рамках Программы задач требуют четкой межведомственной координации и управления. Развитие системы муниципального управления в Свердловском районе не может ограничиваться проведением пусть и кардинальных, но одномоментных изменений в этой сфере.
В рамках Программы будет заложена целостная модель формирования системы качественного предоставления государственных и муниципальных услуг, исполнения государственных и муниципальных функций на территории Свердловского района Орловской области, включающая мероприятия по финансовому, материально-техническому, методическому и организационно-правовому обеспечению процесса повышения качества услуг и снижения административных барьеров.

II. Приоритеты государственной политики
в сфере реализации Программы, цели, задачи и показатели
(индикаторы) достижения целей и решения задач, описание
основных ожидаемых конечных результатов Программы,
сроков и этапов ее реализации
Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года N 1662-р (далее - Концепция), предусмотрена необходимость обеспечения согласованного и эффективного развития институтов, регулирующих политические, социальные и экономические аспекты развития страны. Институциональная среда, необходимая для инновационного социально ориентированного типа развития, в долгосрочной перспективе будет формироваться в рамках нескольких направлений. Одним из этих направлений является повышение эффективности политико-правовых институтов. В Концепции указано на необходимость решения ряда проблем, в том числе:
кадрового обеспечения эффективного выполнения муниципальных функций и реализации государственных социальных гарантий;
преодоления отставания государственных органов и бюджетной сферы в области квалификации и мотивированности кадров от корпоративного сектора (для этого необходимо создать условия и стимулы для повышения квалификации муниципальных служащих).
Повышение эффективности управления социально-экономическим развитием района возможно только при наличии высокопрофессиональных кадров в муниципальных органах власти Свердловского района Орловской области. От того, насколько эффективно действуют органы муниципального управления, во многом зависит доверие населения к власти.
В этой связи особую роль играет кадровая политика, осуществляемая органами местного самоуправления. Последовательной и активной должна быть работа с кадровым резервом, что отметил Президент Российской Федерации в своем Послании Федеральному Собранию от 22 декабря 2011 года.
О необходимости полномасштабного внедрения с 2012 года программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти и, соответственно, в сфере развития муниципальной службы было заявлено в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 29 июня 2011 года "О бюджетной политике в 2012 - 2014 годах".
Применение программного метода обусловлено общностью проблем местного самоуправления для всех муниципальных образований Свердловского района Орловской области. Программный метод позволит обеспечить согласованность действий органов государственной власти Орловской области и органов местного самоуправления в процессе развития муниципальной службы.
Приоритеты в области противодействия коррупции должны получить свое развитие и конкретизацию применительно к местному уровню в документах программного характера Свердловского района Орловской области.
Применение программно-целевого метода позволит:
1) определить приоритетность мероприятий, очередность и сроки их реализации исходя из их социальной и экономической целесообразности, а также с учетом возможности финансирования из бюджетов различного уровня;
2) соотнести имеющиеся и планируемые финансовые ресурсы с разрабатываемыми комплексами мероприятий по направлениям Программы;
3) обеспечить интеграцию мероприятий различного характера (научно-исследовательский, организационно-хозяйственный) в общий процесс достижения конечных целей, предусмотренных Программой;
4) создать условия для оперативного и результативного управления рисками.
Основной целью Программы является повышение эффективности муниципального управления в Свердловском районе.
Для достижения указанной цели необходимо решение комплекса задач в рамках подпрограмм, а именно:
        - совершенствование организации муниципальной службы;
- профессиональное развитие муниципальных служащих;
- формирование и совершенствование системы кадрового обеспечения муниципальной службы, правовых и организационных механизмов ее функционирования;
- повышение престижа муниципальной службы и авторитета муниципальных служащих;
- обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы;
- поддержание единого Реестра муниципальных служащих в актуальном состоянии;
- совершенствование механизмов формирования кадрового резерва, проведения аттестации и ротации муниципальных служащих.
- совершенствование нормативного правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Свердловского района Орловской области;
- снижение возможностей и повышение риска потерь от совершения коррупционных действий для должностных лиц;
- совершенствование кадровой работы, контрольной деятельности в системе мер по противодействию коррупции;
- повышение морального и  профессионального уровня муниципальных служащих и сотрудников муниципальных учреждений и предприятий в рамках реализация  муниципальной кадровой политики;
- обеспечение неотвратимости ответственности за совершение коррупционных правонарушений в случаях, предусмотренных действующим законодательством;
- мониторинг коррупционных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики;
- создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции;
- обеспечение взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной государственной власти и органов местного самоуправления Свердловского района Орловской области, а также институтов гражданского общества в сфере противодействия коррупции на территории Свердловского района Орловской области. Реализация поставленных задач позволит сформировать у муниципальных служащих необходимые профессиональные знания, умения и навыки, позволяющие эффективно выполнять должностные обязанности в администрации Свердловского района.
             Фактом, подтверждающим решение указанных задач, является достижение запланированных значений целевых индикаторов на момент завершения реализации Программы: 
1. Количество проведенных обзоров (мониторинг) действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы муниципальной службы, - 5 ед.               
2. Количество разработанных методических материалов по актуальным вопросам муниципальной службы - 6 ед.         
3. Количество проведенных семинарских занятий, совещаний по актуальным вопросам муниципальной службы - 10 ед.                             
4. Доля должностей муниципальной службы, замещенных по конкурсу, от общего количества должностей,  подлежащих замещению по результатам конкурса, - 75%.      
5. Доля лиц, назначенных на должности муниципальной службы  из кадрового резерва, от общего количества лиц, находящихся в кадровом резерве, - 20%.                    
6. Оценка профессиональных знаний при проведении конкурсов на замещение вакантных должностей, аттестаций муниципальных служащих района.  
7. Рост доверия граждан к органам местного самоуправления Свердловского района и муниципальным служащим района.                               
8. Количество информационно-аналитических материалов в сфере муниципальной службы,        размещенных на сайте администрации Свердловского района, - 10 ед.              
9. Количество муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку, повышение квалификации, - 25 чел.                                                  
10. Количество принятых муниципальных нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции – 15 ед.
11. Рост количества муниципальных служащих Свердловского района, получивших дополнительное профессиональное образование по антикоррупционной тематике, -  до 8 чел.                                  
12. Количество обращений граждан и организаций в органы  местного самоуправления Свердловского района по вопросам коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих района – не более 3.                                  
 13. Количество проведенных мониторингов коррупционных  факторов и эффективности мер антикоррупционной политики – не менее 1 в год.                                                        
14. Количество информационно-аналитических материалов антикоррупционной направленности, размещенных в районной газете - 5 ед. в год                                              
15. Количество заседаний антикоррупционной комиссии при администрации Свердловского района - 4 в год.       
           Сведения о показателях (индикаторах) Программы и их значениях представлены в приложении 3 к Программе.

III. Обобщенная характеристика основных мероприятий
Программы и подпрограмм Программы

В состав Программы не входят ведомственные целевые программы.
В рамках Программы выделяются 2 подпрограммы.
Реализация основных направлений подпрограммы "Развитие муниципальной службы в Свердловском районе Орловской области на 2017 - 2020 годы" обеспечивает создание единых и целостных, современных систем муниципальной службы, ориентированных на приоритеты развития с учетом интересов населения района, направленных на результативную деятельность муниципальных служащих Свердловского района по обеспечению эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления Свердловского района.
В состав подпрограммы "Развитие муниципальной службы в Свердловском районе Орловской области на 2017- 2020 годы" входят мероприятия:
1) по совершенствованию правового регулирования муниципальной службы района;
2) внедрению эффективных технологий и современных методов в кадровую работу органов местного самоуправления;
3) повышению доверия граждан к муниципальной службе, обеспечению открытости и прозрачности муниципальной службы.
Реализация основных направлений подпрограммы "Противодействие коррупции в Свердловском районе Орловской области на 2017 - 2020 годы" обеспечивает снижение уровня коррупции при исполнении органами местного самоуправления Свердловского района Орловской области муниципальных функций и предоставлении муниципальных услуг гражданам и организациям.
В состав подпрограммы "Противодействие коррупции в Свердловском районе Орловской области на 2017-2020 годы" входят мероприятия:
1) по совершенствованию нормативного правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Свердловского района Орловской области Орловской области;
2) снижению возможностей и повышению риска потерь от совершения коррупционных действий для должностных лиц;
3) организации мониторинга коррупционных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики;
4) созданию условий для снижения правового нигилизма населения, формированию антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции;
5) обеспечению взаимодействия заинтересованных служб, а также институтов гражданского общества в сфере противодействия коррупции на территории Свердловского района Орловской области.
Система программных мероприятий с указанием ожидаемого результата от реализации каждого из них представлена в приложении 4 к Программе.

IV. Обобщенная характеристика
мер государственного регулирования

В ходе выполнения Программы предусматривается применение правового регулирования в сфере реализации Программы. Предусматривается проведение ежегодного мониторинга действующей нормативной правовой базы.
Применение налоговых, тарифных, кредитных и иных мер государственного регулирования в рамках реализации Программы не предусмотрено.
Сведения о мерах правового регулирования представлены в приложении 5 к Программе.

V. Прогноз сводных показателей
муниципальных заданий по этапам реализации Программы

Оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями в реализации Программы не предусматривается.

VI. Информация об участии общественных, научных
и иных организаций, а также целевых внебюджетных
фондов в реализации Программы

Участие образовательных организаций высшего образования запланировано в рамках предоставления образовательных услуг при повышении квалификации муниципальных служащих Свердловского района Орловской области.

VII. Обоснование выделения и включения в состав Программы
предусмотренных к реализации подпрограмм

Система мероприятий в соответствии с программными задачами включает в себя 2 подпрограммы:
1. "Развитие муниципальной службы в Свердловском районе Орловской области на 2017 - 2020 годы".
2. "Противодействие коррупции в Свердловском районе Орловской области на 2017 - 2020 годы".
Выделение отдельных подпрограмм связано со спецификой выполняемой органами местного самоуправления в пределах компетенции деятельности.
Паспорта подпрограмм представлены в приложениях 1 - 2 к настоящей Программе.

VIII. Обоснование объема финансовых ресурсов,
необходимых для реализации Программы

Реализация Программы обеспечивается за счет средств районного бюджета, предусмотренных исполнителям мероприятий Программы решением о районном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период.
Всего на реализацию Программы на 2017 - 2020 годы предусматриваются расходы в сумме 120 тыс. рублей. В том числе по годам реализации Программы:
2017 – 30 тыс. рублей;
2018 - 30 тыс. рублей;
2019 - 30 тыс. рублей;
2020 - 30 тыс. рублей.
Информация об объеме финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы, представлена в приложении 6 к Программе.

IX. Анализ рисков реализации Программы и описание мер
управления рисками реализации Программы

Риски реализации Программы разделены на внутренние, которые относятся к сфере компетенции ответственного исполнителя и соисполнителей Программы, и внешние, наступление или ненаступление которых не зависит от действий исполнителей Программы.
Внутренние риски могут являться следствием:
а) низкой исполнительской дисциплины должностных лиц, ответственных за выполнение мероприятий Программы;
б) несвоевременной разработки, согласования и принятия документов, обеспечивающих выполнение мероприятий Программы;
в) недостаточной оперативности при корректировке плана реализации Программы при наступлении внешних рисков реализации Программы.
Мерами управления внутренними рисками являются:
а) детальное планирование хода реализации Программы;
б) оперативный мониторинг выполнения мероприятий Программы;
в) своевременная актуализация ежегодных планов реализации Программы, в том числе корректировка состава и сроков исполнения мероприятий с сохранением ожидаемых результатов мероприятий Программы;
г) межведомственная координация при проведении мероприятий Программы, осуществляемая ответственным исполнителем государственной программы, а также рабочей группой по внедрению информационных технологий в деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления на территории Орловской области.
Внешние риски могут являться следствием:
а) деятельности иных органов государственной власти (органов местного самоуправления) - несогласованности выполнения работ в рамках Программы;
б) неблагоприятной рыночной конъюнктуры в отношении образовательных услуг, непредвиденно высокий рост цен, что может привести к существенному удорожанию стоимости дополнительного профессионального образования гражданских и муниципальных служащих;
в) возникновения дестабилизирующих общественных процессов.
Для управления рисками этой группы предусмотрено проведение в течение всего срока выполнения Программы мониторинга и прогнозирования текущих тенденций в сфере реализации Программы и при необходимости актуализация плана реализации государственной программы.



X. Прогноз  конечных результатов реализации 
муниципальной программы
        Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:
1.Усовершенствование нормативной правовой базы по вопросам муниципальной службы.              
2. Усовершенствование кадрового обеспечения процессов муниципального управления.             
3. Укрепление доверия граждан к деятельности органов местного самоуправления. 
4. Повышение профессионального уровня муниципальных служащих Свердловского района.                
 5. Развитие механизмов и расширение институциональной  базы противодействия коррупции в Свердловском районе Орловской области.       
6. Минимизация возможностей для возникновения коррупционных проявлений при предоставлении муниципальных услуг, исполнении муниципальных функций органами местного самоуправления Свердловского района.                         
7. Формирование информационной базы о состоянии и тенденциях динамики коррупционных факторов и коррупционных проявлений на территории Свердловского района, позволяющей повысить объективность и обоснованность решений, принимаемых органами местного самоуправления Свердловского района;      
8. Укрепление доверия граждан к деятельности органов  местного самоуправления Свердловского района Орловской области, усиление негативного отношения общественности к коррупционным проявлениям.               
9. Привлечение гражданского общества, средств массовой информации к реализации государственной политики по противодействию коррупции.                                

XI. Порядок и методика оценки эффективности Программы

Оценка эффективности выполнения Программы проводится для обеспечения ответственного исполнителя Программы оперативной информацией о ходе и промежуточных результатах выполнения мероприятий Программы, подпрограмм и решения задач Программы.
Ответственный исполнитель Программы использует результаты оценки эффективности ее выполнения при принятии решений:
о корректировке плана реализации Программы на текущий год;
формировании плана реализации Программы на очередной год;
подготовке предложений по корректировке Программы в случае выявления факторов, существенно влияющих на ход реализации Программы.
Для проведения текущего мониторинга реализации Программы соисполнители Программы предоставляют в ответственному исполнителю отчетную информацию, в следующие сроки:
1) оперативная информация о ходе реализации Программы - ежеквартально, до 5 числа месяца, следующего за отчетным кварталом;
2) годовой отчет о реализации Программы в отчетном году - до 1 марта года, следующего за отчетным.
В случае необходимости ответственный исполнитель Программы дополнительно запрашивает у соисполнителей информацию, необходимую для подготовки ответов в Аппарат Губернатора и Правительства Орловской области, а также для проведения оценки эффективности Программы и подготовки отчета о ходе реализации и оценке эффективности Программы.
Эффективность выполнения Программы оценивается как степень достижения запланированных результатов при условии соблюдения обоснованного объема расходов.
Критериями оценки эффективности Программы являются:
степень достижения целей и решения задач подпрограмм и Программы в целом (соотношение плановых и фактических значений показателей решения задач и выполнения подпрограммы) (далее - Критерий 1);
степень реализации мероприятий, решения задач и достижения цели Программы (выполнение мероприятий Программы и подпрограммы в соответствии с планом реализации Программы - соблюдение сроков и соответствие фактического результата ожидаемому) (далее - Критерий 2);
степень соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования бюджетных средств (соотношение планового и фактического объема финансирования мероприятий Программы) (далее - Критерий 3).
Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности Программы подготавливается ответственным исполнителем совместно с соисполнителями до 1 марта года, следующего за отчетным, и направляется главе администрации района.







































Приложение 1
к муниципальной программе Свердловского района  Орловской области
"Повышение эффективности муниципального управления 
в Свердловском районе Орловской области на 2017-2020 годы"
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Паспорт
подпрограммы «Развитие муниципальной службы в Свердловском районе Орловской области на 2017 — 2020годы»

Паспорт Программы

	Наименование подпрограммы  
	подпрограмма «Развитие муниципальной службы в Свердловском районе Орловской области на 2017 – 2020 годы» 

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Свердловского района

	Соисполнители подпрограммы
	Отделы администрации Свердловского района, главы поселений (по согласованию)

	Программно-целевые инструменты        Подпрограммы

	- 

	Ведомственные     целевые программы входящие в состав  Подпрограммы 

	- 

	Цели подпрограммы
	- повышение эффективности и результативности муниципальной службы;
- создание условий для развития и совершенствования муниципальной службы 

	Задачи подпрограммы
	совершенствовании правового регулирования муниципальной службы района;
- внедрении эффективных технологий и современных методов в  кадровую работу органов  местного самоуправления Свердловского района Орловской области;          
- повышении доверия граждан к муниципальной службе, обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы;
- развитии системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального   образования муниципальных служащих района;         
 - профессиональное развитие муниципальных служащих;
- формирование и совершенствование системы кадрового обеспечения муниципальной службы, правовых и организационных механизмов ее функционирования;
 - формирование кадрового резерва;
- формирование единого Реестра муниципальных  служащих;
- внедрение и совершенствование механизмов формирования кадрового резерва, проведения аттестации и ротации муниципальных служащих

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	1. Количество проведенных обзоров (мониторинг) действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы муниципальной службы, - 10 ед.               
2. Количество разработанных методических материалов по актуальным вопросам муниципальной службы - 6 ед.         
3. Количество проведенных семинарских занятий, совещаний по актуальным вопросам муниципальной службы - 10 ед.                             
4. Доля должностей муниципальной службы, замещенных по конкурсу, от общего количества должностей,  подлежащих замещению по результатам конкурса, - 75%.      
5. Доля лиц, назначенных на должности муниципальной службы  из кадрового резерва, от общего количества лиц, находящихся в кадровом резерве, - 20%.                    
6. Оценка профессиональных знаний при проведении конкурсов на замещение вакантных должностей, аттестаций муниципальных служащих района.  
7. Рост доверия граждан к органам местного самоуправления Свердловского района и муниципальным служащим района.                               
8. Количество информационно-аналитических материалов в сфере муниципальной службы, размещенных на сайте администрации Свердловского района, - 10 ед.              
9. Количество муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку, повышение квалификации, - 25 чел.                                                  
10. Формирование кадрового резерва, проведение                          аттестации муниципальных служащих.


	Сроки и этапы реализации подпрограммы
	2017- 2020 годы
Этапы не выделяются


	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы
	Общие расходы бюджета Свердловского района на реализацию целевой программы составят 80 тысяч рублей, в том числе по годам:
2017 – 20,0 тыс. руб.,
2018 – 20,0 тыс. руб.,
2019 – 20,0 тыс. руб.,
2020 – 20,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы и показатели ее социально-экономической эффективности
	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:
1.Усовершенствование нормативной правовой базы по вопросам муниципальной службы.              
2. Усовершенствование кадрового обеспечения процессов муниципального управления.             
3. Укрепление доверия граждан к деятельности органов местного самоуправления. 
4. Повышение профессионального уровня муниципальных служащих Свердловского района.   
 












I Характеристика сферы реализации Подпрограммы, описание
основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

С принятием Федеральных законов от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 2 марта 2007 года N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", закона Орловской области от 09.01.2008 года № 736-ОЗ «О муниципальной службе в Орловской области» были созданы основы единой системы муниципальной службы, заложены правовые, организационные и экономические принципы ее функционирования. Одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления является подготовка кадров. Повышение муниципальными служащими уровня знаний и овладение профессиональными навыками оказывают непосредственное влияние на качество и эффективность принимаемых решений.
Повышение профессионализма муниципальных служащих обеспечивается реализацией приоритетных направлений работы с кадрами путем организации системы повышения квалификации муниципальных служащих.
Механизмом и инструментом реализации функций и задач органов местного самоуправления является муниципальная служба. В связи с этим развитие и совершенствование муниципальной службы является одним из условий повышения эффективности взаимодействия общества и власти.
Продолжается внедрение современных кадровых технологий на муниципальной службе, в частности, назначение на вакантные должности муниципальной службы, производится через процедуры конкурсного отбора. В 2014 году в Свердловском районе по результатам конкурсов назначено  – 1 человек, в 2015 году - 3 человека. 
Ведется работа по формированию кадрового резерва в Свердловском районе Орловской области. По итогам проводимых администрацией района конкурсов на включение в кадровый резерв в 2014 году в кадровые резервы были включены 17 человек. 
Несмотря на это,  на муниципальной службе недостаточно используется назначение на вакантные должности из кадрового резерва.
Кроме того, требует решения еще ряд проблем.
Необходимость улучшения качества профессиональной подготовки и повышения квалификации муниципальных служащих заслуживает первостепенного внимания.
За последние 3 года прошли профессиональную переподготовку и повышение квалификации 12 муниципальных служащих. Процесс повышения квалификационного уровня муниципальной службы требует программного подхода.
Необходимо более активное участие муниципальных служащих Свердловского района в семинарах и конференциях по вопросам, входящим в компетенцию органов местного самоуправления, в том числе по вопросам муниципальной службы, проводимых на территории Орловской области и Российской Федерации, с целью обмена опытом.
В современных условиях развитие системы местного самоуправления и муниципальной службы как его неотъемлемой составляющей осуществляется на основе комплексного подхода. Он подразумевает не только повышение образовательного и профессионального уровня муниципальных служащих, но и оценку персонала путем проведения аттестации, систему мероприятий по совершенствованию нормативной правовой базы, организационно-методическому и аналитическому сопровождению в сфере муниципальной службы, рациональное использование кадрового потенциала муниципальных служащих.
С целью определения уровня профессиональных знаний, соответствия муниципальных служащих замещаемым должностям муниципальной службы проводится аттестация муниципальных служащих.
Вместе с тем, в развитии муниципальной службы прослеживаются следующие проблемы:
- отсутствие достаточного количества высококвалифицированных специалистов;
- отсутствие системности в работе с кадровым резервом как основным источником обновления и пополнения кадрового состава муниципальной службы.
Обозначенные проблемы взаимосвязаны и должны решаться системно. Реализация мероприятий Программы будет способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности в администрации Свердловского района, позволит создать оптимальные организационно-правовые предпосылки развития муниципальной службы в Свердловском районе.
Решение проблемы развития муниципальной службы без использования программно-целевого метода может привести к снижению результативности мероприятий, проводимых разрозненно, бессистемно и непоследовательно при внедрении на муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы, формировании высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, и, как следствие, к снижению профессионализма муниципальных служащих и эффективности муниципального управления в Свердловском районе в целом.

[bookmark: Par1008]II. Приоритеты государственной политики в сфере
реализации Подпрограммы, цели, задачи и показатели
(индикаторы) достижения цели и решения задач, описание
основных ожидаемых конечных результатов и контрольных
этапов реализации Подпрограммы
Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года N 1662-р (далее - Концепция), предусмотрена необходимость обеспечения согласованного и эффективного развития институтов, регулирующих политические, социальные и экономические аспекты развития страны. Институциональная среда, необходимая для инновационного социально ориентированного типа развития, в долгосрочной перспективе будет формироваться в рамках нескольких направлений. Одним из этих направлений является повышение эффективности политико-правовых институтов. В Концепции указано на необходимость решения ряда проблем, в том числе:
кадрового обеспечения эффективного выполнения государственных функций и реализации государственных социальных гарантий;
преодоления отставания государственных и муниципальных органов и бюджетной сферы в области квалификации и мотивированности кадров от корпоративного сектора (для этого необходимо создать условия и стимулы для повышения квалификации муниципальных служащих).
Повышение эффективности управления социально-экономическим развитием района возможно только при наличии высокопрофессиональных кадров в муниципальных органах власти Свердловского района Орловской области. От того, насколько эффективно действуют органы муниципального управления, во многом зависит доверие населения к власти.
В этой связи особую роль играет кадровая политика, осуществляемая органами местного самоуправления. Последовательной и активной должна быть работа с кадровым резервом, что отметил Президент Российской Федерации в своем Послании Федеральному Собранию от 22 декабря 2011 года.
Применение программного метода обусловлено общностью проблем местного самоуправления для всех муниципальных образований Свердловского района Орловской области. Программный метод позволит обеспечить согласованность действий органов государственной власти Орловской области и органов местного самоуправления в процессе развития муниципальной службы.
Достижение цели и решение задач Подпрограммы потребует системного подхода и упорядоченной последовательности действий органов местного самоуправления, их координации на различных уровнях управления, взаимодействия. Разнообразие задач делает необходимым установление между ними взаимосвязи, целевых индикаторов и контрольных показателей.
Целью Подпрограммы является создание единых и целостных современных систем муниципальной службы, направленных на результативную деятельность муниципальных служащих области по обеспечению эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления Свердловского района, и ориентированных на приоритеты развития района с учетом интересов населения Свердловского района.
Для достижения поставленной цели будут решены следующие задачи:
1) совершенствование правового регулирования муниципальной службы Свердловского района (целевые индикаторы - количество проведенных обзоров (мониторинг) действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы муниципальной службы)
2) обеспечение эффективной взаимосвязи муниципальной службы района (целевые индикаторы - количество разработанных методических материалов по актуальным вопросам муниципальной службы; количество проведенных семинарских занятий, совещаний и тренингов по актуальным вопросам  муниципальной службы);
3) внедрение эффективных технологий и современных методов в кадровую работу органов местного самоуправления (целевые индикаторы - доля должностей муниципальной службы, замещенных по конкурсу, от общего количества должностей, подлежащих замещению по результатам конкурса; доля лиц, назначенных на должности муниципальной службы из кадрового резерва, от общего количества лиц, находящихся в кадровом резерве);
4) повышение доверия граждан к   муниципальной службе, обеспечение открытости и прозрачности гражданской и муниципальной службы (целевые индикаторы - рост доверия граждан к органам местного самоуправления Свердловского района, муниципальным служащим Свердловского района; количество информационно-аналитических материалов в сфере развития муниципальной службы, размещенных на официальном сайте администрации Свердловского района;
5) развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих (целевые индикаторы - доля муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку, повышение квалификации, от общего количества муниципальных служащих).
Сведения о показателях (индикаторах) Подпрограммы и их значениях представлены в приложении 1 к Подпрограмме.


[bookmark: Par1032]III. Характеристика ведомственных целевых программ
и основных мероприятий Подпрограммы

В состав Подпрограммы не входят ведомственные целевые программы.
Система мероприятий должна обеспечить создание единых и целостных, современных систем муниципальной службы, ориентированных на приоритеты развития района с учетом интересов населения района, направленных на результативную деятельность муниципальных служащих по обеспечению эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления Свердловского района.
Необходимость реализации мероприятий, посвященных вопросам совершенствования правового регулирования муниципальной службы Свердловского района, обусловлена тем, что в настоящее время остаются актуальными вопросы развития институциональной основы и совершенствования процедурных механизмов прохождения   муниципальной службы, урегулирование которых предусматривается следующими программными мероприятиями:
1) проведение ежегодного мониторинга действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы   муниципальной службы;
2) разработка Методики оценки профессиональных и психологических качеств претендентов на включение в резерв управленческих кадров Свердловского района Орловской области (далее также - Методика);
  Происходящие в настоящее время изменения в экономической и социальной сфере предъявляют качественно новые требования к информационному обеспечению процессов управления муниципальной службой. Эти требования касаются и таких вопросов, как формирование, сбор, хранение, обработка и своевременное представление информации о кадровом составе органов местного самоуправления Свердловского района.
Существующая система получения достоверной информации (в том числе и статистической), необходимой для своевременного проведения анализа кадрового состава, выработки предложений по его оптимизации и контроля за ротацией кадров, не соответствует требованиям времени. Основной причиной такого состояния дел является отсутствие механизмов формирования и эффективного использования автоматизированных информационных ресурсов. Необходимо срочно комплексно решать проблемы информационного дефицита и обеспечить получение качественного доступа к требуемым информационным ресурсам.
Таким образом, необходимость внедрения в органах местного самоуправления программного обеспечения, совершенствующего работу кадровых служб и их взаимодействие, очевидна.
В этой связи Подпрограммой предусмотрены следующие мероприятия:
1) формирование кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы;
2) проведение конкурсов на замещение вакантных должностей, аттестаций и квалификационных экзаменов муниципальных служащих;
3) организация повышения квалификации муниципальных служащих.
Необходимость реализации мероприятий, посвященных вопросам повышения доверия граждан к муниципальной службе, обеспечения открытости и прозрачности муниципальной службы, обусловлена тем, что одним из важнейших принципов организации муниципального управления является обеспечение открытости муниципальной службы с использованием ясных для гражданского общества и доступных для понимания способов и форм распространения информации.
Комплексная реализация программных мероприятий нацелена на формирование позитивного имиджа муниципальной службы Свердловского района, повышение ее статуса и привлекательности в обществе. Повышение престижа муниципальной службы позволит привлечь более квалифицированные кадры, что в дальнейшем отразится на авторитете муниципальных служащих.
Кроме того, в целях организации оперативной управляемости хода реализации Подпрограммы и контроля результативности осуществления основных программных мероприятий, предусматривается обеспечение функционирования (в течение периода реализации Подпрограммы) системы обратной связи, которая позволит обеспечить поступление к субъекту управления полной и своевременной информации о влиянии реализуемых мероприятий на состояние целевого объекта. Реализация мероприятий планируется по следующим направлениям:
а) изучение общественного мнения по вопросам отношения жителей района к деятельности муниципальных служащих (проведение ежегодного мониторинга степени удовлетворенности деятельностью органов местного самоуправления, а также эффективности и престижа муниципальной службы Свердловского района);
б) обеспечение освещения деятельности органов местного самоуправления (размещение информационно-аналитических материалов в сфере развития муниципальной службы в средствах массовой информации и на официальном сайте администрации района).
Система программных мероприятий с указанием ожидаемого результата от реализации каждого из них представлена в приложении 2 к настоящей Подпрограмме.

[bookmark: Par1060]IV. Характеристика мер государственного регулирования

В ходе выполнения Подпрограммы предусматривается применение правового регулирования. Предусматривается проведение ежегодного мониторинга действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы муниципальной службы. Меры правового регулирования приведены в приложении 3 к настоящей Подпрограмме.

[bookmark: Par1064]V. Прогноз сводных показателей
муниципальных заданий по этапам реализации
муниципальной программы 

Оказание услуг муниципальными учреждениями в реализации Подпрограммы не предусматривается.

[bookmark: Par1072][bookmark: Par1083]VI. Информация об участии общественных, научных и иных
организаций, а также целевых внебюджетных фондов
в реализации Подпрограммы

Участие образовательных организаций высшего образования запланировано в рамках предоставления образовательных услуг при повышении квалификации  муниципальными служащими Свердловского района Орловской области.

[bookmark: Par1092]VII. Обоснование объема финансовых ресурсов,
необходимых для реализации Подпрограммы

Мероприятия Подпрограммы реализуются за счет средств районного бюджета. Объем финансирования Подпрограммы на 2017-2020 годы составляет всего 80,0 тыс. рублей, в том числе:
2017 год – 20 тыс. рублей,
2018 год – 20 тыс. рублей,
2019 год – 20 тыс. рублей,
2020 год – 20 тыс. рублей.
Информация о ресурсном обеспечении Подпрограммы представлена в приложении 4 к настоящей Подпрограмме.
Объем финансирования мероприятий Подпрограммы, осуществляемых за счет средств районного бюджета, ежегодно уточняется решение Свердловского районного Совета народных депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

[bookmark: Par1100]VIII. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание
мер управления рисками реализации Подпрограммы

К основным рискам, которые могут повлиять на достижение запланированных результатов, относятся:
1) внешние риски - неблагоприятная рыночная конъюнктура в отношении образовательных услуг, непредвиденно высокий рост цен, что может привести к существенному удорожанию стоимости дополнительного профессионального образования муниципальных служащих;
2) внутренние риски - организационные риски и отставание с подготовкой кадров.
В целях управления указанными рисками в процессе реализации Подпрограммы предусматриваются:
создание эффективной системы управления на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности основных исполнителей Подпрограммы;
мониторинг выполнения Подпрограммы, регулярный анализ, ранжирование индикаторов и показателей, а также мероприятий Программы;
корректировка Подпрограммы (при необходимости).




Приложение 1
к подпрограмме «Развитие муниципальной службы в Свердловском районе на 2017–2020 годы»

Сведения о показателях (индикаторах) подпрограммы «Развитие  и муниципальной службы в Свердловском районе Орловской области на 2017–2020 годы» и их значениях

							
	   №
	Показатель (индикатор)
(наименование)
	Единицы измерения
	Значения показателей

	
	
	
	базовый
2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	Количество проведенных обзоров (мониторинг) действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы  муниципальной службы
	единиц, нарастающим итогом
	5
	6
	8
	9
	10

	2
	Количество разработанных методических материалов по актуальным вопросам муниципальной службы


	единиц, нарастающим итогом
	2
	3
	4
	5
	6

	3
	Количество проведенных семинарских занятий, совещаний  и тренингов по актуальным вопросам   муниципальной службы
	единиц, нарастающим итогом
	4
	5
	7
	9
	10

	4
	Доля должностей муниципальной службы, замещенных по конкурсу, от общего количества должностей, подлежащих замещению по результатам  конкурса  
	проценты, нарастающим итогом
	-
	30
	35
	50
	75

	5
	Доля лиц, назначенных на должности муниципальной службы из кадрового резерва, от общего количества лиц, находящихся в кадровом резерве  
	проценты, нарастающим итогом
	-
	5
	10
	15
	20

	6
	Рост доверия граждан к  органам местного самоуправления района, муниципальным служащим Свердловского района
	проценты, нарастающим итогом
	100
	100
	100
	100
	100

	7
	Количество информационно-аналитических материалов  в сфере развития муниципальной службы, размещенных на официальном сайте администрации Свердловского района
	единиц, нарастающим итогом
	3
	5
	7
	9
	10

	8
	 Количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации
	единиц, нарастающим итогом
	12
	16
	19
	22
	25





Приложение 2
к подпрограмме «Развитие  муниципальной службы в Свердловском районе на 2017-2020 годы»

Перечень основных мероприятий Подпрограммы  «Развитие муниципальной службы в Свердловском районе Орловской области
 на 2017-2020- годы»

	№
	Номер и наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Последствия нереализации основного мероприятия
	Связь с показателями муниципальной программы 

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	1
	Проведение ежегодного мониторинга действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы  муниципальной службы
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Внесение предложений об изменении действующих нормативных правовых актов, регулирующих вопросы  муниципальной службы
	Утрата актуальности или недостаточное регулирование отдельных вопросов  муниципальной службы
	Снижение количества обзоров действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы  муниципальной службы

	2
	Подготовка типовых актов и методических рекомендаций по вопросам организации  муниципальной службы
	 Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Унификация актов   органов местного самоуправления по вопросам организации   муниципальной службы, единообразное применение в органах местного самоуправления законодательства Российской Федерации и Орловской области в части организации муниципальной службы и кадровой работы
	Отсутствие единого подхода при разработке актов  органов местного самоуправления Свердловского района по вопросам организации  муниципальной службы, различное толкование норм права при применении законодательства Российской Федерации и Орловской области в части организации кадровой работы
	Снижение количества разработанных методических материалов по актуальным вопросам муниципальной службы

	3
	Участие во взаимосвязанных программ дополнительного профессионального образования гражданских и муниципальных служащих
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Подбор образовательных программ, направленных на обеспечение развития муниципальной службы
	Снижение общего уровня подготовки  муниципальных служащих
	Снижение количества муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации

	4
	Организация и проведение однодневных конференций, круглых столов, совещаний, заседаний рабочих групп по вопросам развития муниципальной службы Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, главы городского и сельских поселений
	2017 год
	2020 год
	Обсуждение актуальных проблем   муниципальной службы, выработка совместных решений
	Отсутствие единого подхода при решении определенных проблем в области   муниципальной службы
	Снижение количества проведенных семинарских занятий, совещаний  и тренингов по актуальным вопросам   муниципальной службы

	5
	Формирование кадрового резерва для замещения вакантных должностей   муниципальной службы и работы с ним
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, отделы администрации района
	2017 год
	2020 год
	Создание условий для формирования кадрового состава, подготовленного к реализации функций  муниципального управления
	Недостаток в специалистах, подготовленных к реализации функций   муниципального управления
	Низкий процент  лиц, назначенных на должности  муниципальной службы  из кадрового резерва, от общего количества лиц, находящихся в кадровом резерве

	6
	Анализ работы отделов и управлений администрации района по формированию и эффективному использованию кадрового резерва
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, отделы администрации района
	2017 год
	2020 год
	Создание условий для формирования кадрового состава, подготовленного к реализации функций  муниципального управления
	Недостаток в специалистах, подготовленных к реализации функций   муниципального управления
	Низкий процент  лиц, назначенных на должности  муниципальной службы  из кадрового резерва, от общего количества лиц, находящихся в кадровом резерве

	7
	Разработка  нормативных правовых актов по вопросам проведения конкурсов на замещение вакантных должностей, аттестаций  
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Совершенствование проведения конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы и включение в кадровый резерв муниципальной службы, аттестации   
	Снижение эффективности применяемых технологий проведения конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы и включение в кадровый резерв муниципальной службы, аттестации 
	Низкий процент муниципальных служащих, назначенных на должности по результатам конкурса 

	8
	Проведение мониторинга степени удовлетворенности деятельностью органов   местного самоуправления, а также эффективности и престижа   муниципальной службы Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Оценка населением эффективности работы органов  местного самоуправления Свердловского района, а также   муниципальных служащих
	Отсутствие информации о степени удовлетворенности деятельностью органов  местного самоуправления, а также эффективности и престижа   муниципальной службы  
	Снижение уровня  доверия граждан  к     муниципальным служащим района

	9
	Размещение информационно-аналитических материалов  в сфере развития   муниципальной службы на официальном сайте администрации Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Расширение распространения информации с использованием сети Интернет
	Несоблюдение принципа доступности информации о   муниципальной службе
	Снижение количества информационно-аналитических материалов  в сфере развития   муниципальной службы, размещенных в сети Интернет

	10
	Организация профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Повышение профессионального уровня муниципальных служащих
	Снижение уровня профессионализма и компетенции муниципальных служащих
	Низкий процент муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку, повышение квалификации

	11
	Проведение аттестации муниципальных служащих Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Повышение уровня знаний муниципальных служащих
	Снижение уровня знаний и ответственности муниципальных служащих
	Несоблюдение сроков аттестации муниципальных служащих

	12
	Оказание сельским поселениям района методической помощи в разработке и приведении в соответствие муниципальных правовых актов федеральному законодательству и Орловской области
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Обсуждение актуальных проблем   муниципальной службы, выработка совместных решений, оказание помощи сельских поселений
	Отсутствие единого подхода при решении определенных проблем в области   муниципальной службы
	Снижение качества работы по  разработке и приведению в соответствие муниципальных правовых актов федеральному законодательству и Орловской области

	13
	Размещение информации на официальном сайте Свердловского  района о работе комиссии по урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе .   
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Обеспечение информирования населения Свердловского района о выявленных фактах 
конфликта интересов на муниципальной службе
	Непредставление информации в полном объеме  о мерах  по урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе
	Снижение качества работы по урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе .   

	14
	Создание системы контроля за соблюдением муниципальными служащими, установленных требований, ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, отделы администрации Свердловского района
	2017 год
	2020 год
	Предупреждение нарушений муниципальными служащими законодательства Российской Федерации, Орловской области о противодействии коррупции и муниципальной 
службе
	Непринятие своевременных мер по предупреждению нарушений муниципальными служащими законодательства Российской Федерации, Орловской области о противодействии коррупции и муниципальной 
службе
	Привлечение к ответственности за нарушения муниципальными служащими законодательства Российской Федерации, Орловской области о противодействии коррупции и муниципальной 
службе    






Приложение 3
к подпрограмме «Развитие муниципальной службы в Свердловском районе на 2017–2020 годы»

Сведения об основных мерах правового регулирования
в сфере реализации Подпрограммы «Развитие муниципальной службы в Свердловском районе Орловской области на 2017–2020 годы»

	№
	Вид нормативного правового акта
	Основные положения нормативного правового акта
	Ответственный исполнитель и соисполнители
	Ожидаемые сроки принятия

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Постановление админист-рации Свердловского района
	Принятие решения о внесении изменений (корректировке) в  подпрограмму «Развитие муниципальной службы в Свердловском районе Орловской области на 2017–2020 годы» муниципальной программы Свердловского района Орловской области «Повышение эффективности   муниципального управления в Свердловском районе Орловской области»
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства 
	Ежегодно

	
	Проведение ежегодного мониторинга действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы   муниципальной службы

	2
	Решения  Свердловского районного Совета народных депутатов,
Постановления и распоряжения администрации Свердловского района
	О внесении изменений в действующие нормативные правовые актов, регулирующие вопросы  муниципальной службы
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017–2020 годы







Приложение 4
к подпрограмме «Развитие   муниципальной службы в Свердловском районе на 2017–2020 годы»

Ресурсное обеспечение реализации Подпрограммы «Развитие  муниципальной службы в Свердловском районе Орловской области
 на 2017–2020 годы»  за счет средств районного бюджета


	№ 
	Наименование   основного мероприятия
	Ответственный исполнитель и соисполнители основного мероприятия,   
	Код бюджетной классификации
	Расходы по годам реализации
(тыс. рублей)

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦЦСР
	ВР
	Всего по программе
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	Проведение ежегодного мониторинга действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы  муниципальной службы
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Подготовка типовых актов и методических рекомендаций по вопросам организации  муниципальной службы
	 Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Участие во взаимосвязанных программ дополнительного профессионального образования гражданских и муниципальных служащих
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Организация и проведение однодневных конференций, круглых столов, совещаний, заседаний рабочих групп по вопросам развития муниципальной службы Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, главы городского и сельских поселений
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	Формирование кадрового резерва для замещения вакантных должностей   муниципальной службы и работы с ним
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, отделы администрации района
	
	



	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	6
	Анализ работы отделов и управлений администрации района по формированию и эффективному использованию кадрового резерва
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, отделы администрации района
	 
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	Разработка  нормативных правовых актов по вопросам проведения конкурсов на замещение вакантных должностей, аттестаций  
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	8
	Проведение мониторинга степени удовлетворенности деятельностью органов   местного самоуправления, а также эффективности и престижа   муниципальной службы Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	9
	Размещение информационно-аналитических материалов  в сфере развития   муниципальной службы на официальном сайте администрации Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	10
	Организация профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	810
	0113
	ПЧ10190510
	244
	80,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	11
	Проведение аттестации муниципальных служащих Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	12
	Оказание сельским поселениям района методической помощи в разработке и приведении в соответствие муниципальных правовых актов федеральному законодательству и Орловской области
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	13
	Размещение информации на официальном сайте Свердловского  района о работе комиссии по урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе .   
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	14
	Создание системы контроля за соблюдением муниципальными служащими, установленных требований, ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, отделы администрации Свердловского района
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	ИТОГО:
	
	
	
	
	
	80,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0









Приложение 2
к муниципальной программе Свердловского района 
Орловской области "Повышение эффективности 
муниципального управления в Свердловском районе 
Орловской области на 2017-2020 годы»

ПАСПОРТ 
Подпрограммы  «Противодействие коррупции в Свердловском районе 
Орловской области на 2017-2020 годы»

	Наименование подпрограммы  муниципальной программы
	подпрограмма «Противодействия коррупции в Свердловском районе Орловской области на 2017 – 2020 годы» 

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства администрации Свердловского района

	Соисполнители подпрограммы
	Отделы администрации Свердловского района, главы городского и сельских поселений (по согласованию)

	Программно-целевые инструменты        Подпрограммы

	- 

	Ведомственные     целевые программы входящие в состав  Подпрограммы 

	- 

	Цели подпрограммы
	- проведение эффективной политики по предупреждению коррупции при исполнении администрацией Свердловского района Орловской области муниципальных функций и предоставлении и муниципальных услуг гражданам и организациям;
- недопущение коррупции, ее проявлений во всех сферах жизнедеятельности Свердловского района;
- укрепление доверия жителей района к органам местного самоуправления муниципального образования;
- активное привлечение общественных организаций и средств массовой информации к деятельности по противодействию коррупции, обеспечению открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления.


	Задачи подпрограммы
	- совершенствование нормативного правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Свердловского  района Орловской области;
- снижение возможностей и повышение риска потерь от  совершения коррупционных действий для должностных лиц;
- совершенствование кадровой работы, контрольной деятельности  в системе мер по противодействию коррупции;
- повышение морального и  профессионального уровня муниципальных служащих и сотрудников муниципальных учреждений и предприятий в рамках реализация  муниципальной кадровой политики;
- обеспечение неотвратимости ответственности за совершение коррупционных правонарушений в случаях, предусмотренных действующим законодательством;
- мониторинг коррупционных факторов и эффективности  мер антикоррупционной политики;
- создание условий для снижения правового нигилизма  населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции;
- обеспечение взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной государственной власти и органов местного самоуправления Свердловского района Орловской области, а также институтов гражданского общества в сфере противодействия коррупции на территории Свердловского района Орловской области.


	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	1. Количество принятых муниципальных нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции – 15 ед.
2. Рост количества муниципальных служащих Свердловского района, получивших дополнительное профессиональное образование по антикоррупционной тематике, -  до 8 чел.                                  
3. Количество обращений граждан и организаций в органы  местного самоуправления Свердловского района по вопросам коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих района – не более                                
 4. Количество проведенных мониторингов коррупционных  факторов и эффективности мер антикоррупционной политики – не менее 1 в год.                                                        
5. Количество информационно-аналитических материалов антикоррупционной направленности, размещенных в районной газете - 5 ед. в год                                              
6. Количество заседаний антикоррупционной комиссии при администрации Свердловского района - 4 в год.       


	Сроки и этапы реализации подпрограммы
	2017- 2020 годы
Этапы не выделяются


	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы
	Общие расходы бюджета Свердловского района на реализацию целевой программы составят 40 тысяч рублей,
в том числе по годам:
2017 – 10,0 тыс. руб.,
2018 – 10,0 тыс. руб.,
2019 – 10,0 тыс. руб.,
2020 – 10,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы и показатели ее социально-экономической эффективности
	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:
1. Развитие механизмов и расширение институциональной  базы противодействия коррупции в Свердловском районе Орловской области.       
2. Минимизация возможностей для возникновения коррупционных проявлений при предоставлении муниципальных услуг, исполнении муниципальных функций органами местного самоуправления Свердловского района.                         
3. Формирование информационной базы о состоянии и тенденциях динамики коррупционных факторов и коррупционных проявлений на территории Свердловского района, позволяющей повысить объективность и обоснованность        решений, принимаемых органами местного самоуправления Свердловского района;      
 4. Укрепление доверия граждан к деятельности органов  местного самоуправления Свердловского района Орловской области, усиление негативного отношения общественности к коррупционным проявлениям.               
5. Привлечение гражданского общества, средств массовой информации к реализации государственной политики по противодействию коррупции.   
                                




[bookmark: Par2159]I. Характеристика сферы реализации Подпрограммы,
описание основных проблем в указанной сфере
и прогноз ее развития

Концепции национальной безопасности Российской Федерации коррупция названа одной из угроз национальной безопасности, а консолидация усилий, направленных на борьбу с коррупцией, рассматривается как одна из мер обеспечения национальной безопасности. Коррупция ставит под угрозу сам факт существования государства, выступает основным препятствием для повышения уровня жизни населения, развития экономики, становления гражданского общества, борьбы с организованной преступностью. Рост коррупции в России - один из основных барьеров на пути привлечения иностранных инвестиций и современных технологий в российскую промышленность. По материалам Всероссийского центра изучения общественного мнения, посвященным коррупции в российском обществе, в 2011 году более 70% россиян отмечали "высокую" или "очень высокую" степень распространения коррупции в обществе. Менее 1% респондентов посчитали, что коррупции нет совсем.
Наиболее коррумпированные сферы: жилищно-коммунальная, образование, земельные отношения. Распространенные ситуации, в которых рядовой гражданин чаще всего даст взятку: сбор штрафов и иных платежей; выдача разрешений на занятие различными видами деятельности; разрешение на строительство и наделение земельными участками; "контроль" со стороны служб, от которого в основном страдает малый бизнес.
Одной из сфер, требующих постоянного внедрения и совершенствования антикоррупционных правовых средств, является закупка товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд. 
Необходимость решения проблемы высокого уровня коррупции в Российской Федерации сегодня является одним из приоритетов государственной политики, что подтверждается ее включением в основополагающие директивные программные документы.
Так, в Концепции долгосрочного социально-экономического развития России на период до 2020 года констатируется, что действие структурных ограничений социально-экономического развития нашей страны усиливается нерешенностью ряда социальных и институциональных проблем, к числу которых отнесены высокие риски ведения предпринимательской деятельности в России, в том числе в связи с наличием коррупции. Там же определено, что одним из принципов перехода к инновационному социально ориентированному развитию государства в отношениях с субъектами предпринимательской деятельности должно стать снижение административных барьеров в экономике, превращение России в страну с низким уровнем коррупции. Подтверждением первостепенности указанной проблемы является и то, что согласно данной Концепции уже на первом этапе инновационного развития российской экономики в числе приоритетов социальной и экономической политики названы создание эффективного государства, снижение уровня коррупции.

Данный тезис уже получил свою всестороннюю конкретизацию на высшем уровне. Так, Президент Российской Федерации, сформулировав принципы новой политической стратегии в своей статье "Россия, вперед!", на второе место среди основных проблем, подлежащих обязательному разрешению, отнес "вековую коррупцию, с незапамятных времен истощавшую Россию". 
Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" впервые на законодательном уровне определено понятие коррупции, установлены основные принципы противодействия коррупции, правовые и организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений, в том числе основы деятельности органов местного самоуправления по противодействию коррупции.
В Орловской области принят Закон Орловской области от 10 апреля 2009 года N 893-ОЗ "О противодействии коррупции в Орловской области", который направлен на защиту прав и свобод человека и гражданина, общественных интересов, обеспечение надлежащей работы государственных органов области путем проведения последовательной и системной деятельности, связанной с профилактикой и сокращением негативного влияния коррупции, а также с устранением причин и условий, способствующих ее возникновению.
В целях создания институциональной основы для координации взаимодействия всех заинтересованных служб на территории Свердловского района в сфере борьбы с коррупцией постановлением администрации Свердловского района от  29.08.2011 года N 609 "О создании антикоррупционной комиссии" утверждены Положение об антикоррупционной комиссии администрации Свердловского района и утвержден состав комиссии. Постановлением администрации Свердловского района  от 2.10.2013 года № 771 «О внесении изменений в состав антикорупционной комиссии» комиссия утверждена в новом составе .
Одной из самых острых проблем нашей страны остается повышение уровня доверия населения к власти. Реформирование органов власти является одним из важнейших инструментов для решения этой проблемы. Административная реформа направлена на повышение эффективности государственного управления на основе строгого соблюдения муниципальным служащими законности предоставления качественных публичных услуг населению, обеспечения права граждан на объективную информацию.
Серьезную угрозу эффективности антикоррупционных мероприятий представляет относительно более низкое понимание муниципальными служащими допустимости и коррупционогенности тех или иных действий. Для реализации успешной антикоррупционной программы требуется комплекс мер, направленных на устранение причин и условий, порождающих коррупцию. При этом, чем более широкий круг должностных лиц и государственных структур будет вовлечен в совместные антикоррупционные мероприятия, тем выше должна стать эффективность противодействия коррупции.
Системное предупреждение, выявление и пресечение коррупционных правонарушений в органах местного самоуправления возможно только при наличии комплексного планового подхода, поэтому противодействие коррупции наиболее эффективно может осуществляться в рамках долгосрочной районной целевой программы.
В связи с вышеизложенным, в целях реализации Указа Президента РФ от 13.03.2012 № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции» разработана настоящая подпрограмма противодействия коррупции в администрации района, определяющая задачи, которые предполагается достичь в сфере противодействия коррупции, и содержащая комплекс мероприятий, планируемых к реализации администрацией района в целях достижения установленных задач
 Таким образом, разработка  Подпрограммы по противодействию коррупции на территории Свердловского района Орловской области является настоятельной необходимостью.

[bookmark: Par2177]II. Приоритеты государственной политики в сфере
реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели
(индикаторы) достижения целей и решения задач, описание
основных ожидаемых конечных результатов Подпрограммы
и контрольных этапов реализации Подпрограммы
Приоритеты в области противодействия коррупции должны получить свое развитие и конкретизацию применительно к местному уровню в документах программного характера Свердловского района Орловской области.
 Основными целями Программы являются: 
- проведение эффективной политики по предупреждению коррупции при исполнении администрацией Свердловского района Орловской области муниципальных функций и предоставлении и муниципальных услуг гражданам и организациям;
- недопущение коррупции, ее проявлений во всех сферах жизнедеятельности Свердловского района;
- укрепление доверия жителей района к органам местного самоуправления муниципального образования;
- активное привлечение общественных организаций и средств массовой информации к деятельности по противодействию коррупции, обеспечению открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления.
Для достижения поставленных целей будут решены следующие задачи:
- совершенствование нормативного правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Свердловского  района Орловской области;
- снижение возможностей и повышение риска потерь от  совершения коррупционных действий для должностных лиц;
- совершенствование кадровой работы, контрольной деятельности  в системе мер по противодействию коррупции;
- повышение морального и  профессионального уровня муниципальных служащих и сотрудников муниципальных учреждений и предприятий в рамках реализация  муниципальной кадровой политики;
- обеспечение неотвратимости ответственности за совершение коррупционных правонарушений в случаях, предусмотренных действующим законодательством;
- мониторинг коррупционных факторов и эффективности  мер антикоррупционной политики;
- создание условий для снижения правового нигилизма  населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции;
- обеспечение взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной государственной власти и органов местного самоуправления Свердловского района Орловской области, а также институтов гражданского общества в сфере противодействия коррупции на территории Свердловского района Орловской области.
Применение программно-целевого метода позволит:
1) определить приоритетность мероприятий, очередность и сроки их реализации исходя из их социальной и экономической целесообразности, а также с учетом возможности финансирования из бюджетов различного уровня;
2) соотнести имеющиеся и планируемые финансовые ресурсы с разрабатываемыми комплексами мероприятий по направлениям Программы;
3) обеспечить интеграцию мероприятий различного характера (научно-исследовательский, организационно-хозяйственный) в общий процесс достижения конечных целей, предусмотренных Программой;
4) создать условия для оперативного и результативного управления рисками.
               Фактом, подтверждающим решение указанных задач, является достижение запланированных значений целевых индикаторов на момент завершения реализации Программы: 
1. Количество принятых муниципальных нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции – 15 ед.
2. Рост количества муниципальных служащих Свердловского района, получивших дополнительное профессиональное образование по антикоррупционной тематике, -  до 8 чел.                                  
3. Количество обращений граждан и организаций в органы  местного самоуправления Свердловского района по вопросам коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих района – не более                                
 4. Количество проведенных мониторингов коррупционных  факторов и эффективности мер антикоррупционной политики – не менее 1 в год.                                                        
5. Количество информационно-аналитических материалов антикоррупционной направленности, размещенных в районной газете - 5 ед. в год                                              
6. Количество заседаний антикоррупционной комиссии при администрации Свердловского района - 4 в год.       
Сведения о показателях (индикаторах) подпрограммы и их значениях представлены в приложении 1 к Подпрограмме.

[bookmark: Par2200]III. Характеристика ведомственных целевых программ
и основных мероприятий Подпрограммы

В состав Подпрограммы не входят ведомственные целевые программы.
Подпрограмма представляет собой совокупность обеспеченных финансовыми и организационными ресурсами, скоординированных по задачам, срокам и исполнителям проектов, мероприятий, направленных на решение конкретных проблем в сфере противодействия коррупции.
Система мероприятий в соответствии с программными задачами включает в себя направления, совокупная реализация которых обеспечивает достижение основной цели - снижение уровня коррупции при исполнении органами местного самоуправления Свердловского района Орловской области  муниципальных функций и предоставлении   муниципальных услуг гражданам и организациям.
Необходимость реализации мероприятий, посвященных вопросам совершенствования нормативного правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Свердловского района Орловской области, обусловлена тем, что реализация антикоррупционной политики в качестве необходимого условия своей эффективности требует создания институциональной основы и соответствующих процедурных механизмов   на уровне местного самоуправления. Причем, специфика антикоррупционной деятельности, заключающаяся в том, что практически все действия в этой сфере влекут последствия правового характера, требует обязательной нормативной регламентации порядка осуществления соответствующих мероприятий. При этом, эффективная реализация единой антикоррупционной политики может быть достигнута только при условии унификации принимаемых органами местного самоуправления района нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции между собой, а также их взаимной увязки с нормативными правовыми актами, принимаемыми органами государственной власти Орловской области.
Нормативная правовая основа противодействия коррупции в органах местного самоуправления Свердловского района Орловской области к настоящему времени в значительной степени уже сформирована, однако существует необходимость в детализации отдельных аспектов антикоррупционной деятельности.
На уровне местного нормотворчества вопросы противодействия коррупции требуют дальнейшей регламентации. В целях формирования в муниципальных образованиях Орловской области унифицированной нормативной правовой основы для реализации мероприятий по основным направлениям противодействия коррупции предусматривается подготовка для органов местного самоуправления поселений района обзоров принимаемых федеральных и региональных нормативных актов, направленных на противодействие коррупции; разработка типовой методики оценки эффективности внутренних систем выявления и профилактики коррупционных рисков в органах местного самоуправления Свердловского района.
Необходимость реализации мероприятий, направленных на снижение возможностей и повышение риска потерь от совершения коррупционных действий для должностных лиц, обусловлена реализацией принципа приоритетного применения мер по предупреждению коррупции, закрепленного в пункте 6 статьи 3 Федерального закона 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" и в пункте 6 статьи 3 Закона Орловской области от 10 апреля 2009 года N 893-ОЗ "О противодействии коррупции в Орловской области". Достижение указанного приоритета предполагается, с одной стороны, за счет снижения вероятности принятия должностным лицом субъективного решения о совершении коррупционного деяния, а с другой - за счет минимизации объективных возможностей для нарушения законодательных норм при исполнении  муниципальных функций и предоставлении муниципальных услуг. В свою очередь, снижение вероятности принятия должностным лицом решения о совершении коррупционного деяния будет достигнуто посредством комплексной реализации следующих подзадач:
1) повышение риска раскрытия факта совершения коррупционного деяния должностным лицом за счет создания возможностей для граждан и организаций беспрепятственно, с минимальными затратами времени проинформировать органы местного самоуправления о ставших им известными коррупционных проявлениях;
2) обеспечение своевременного рассмотрения   органами местного самоуправления обращений граждан и организаций о фактах коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих и принятия, в случае необходимости, своевременных, адекватных мер;
3) повышение информированности   муниципальных служащих об антикоррупционных механизмах, существующих в системе   муниципальной службы, вытекающих из них обязанностях и запретах муниципального служащего, существующих мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений или сокрытие фактов их совершения другими лицами .
Снижение возможностей для нарушения законодательства при исполнении муниципальных  функций и предоставлении  муниципальных услуг предполагается за счет интенсификации контрольно-проверочной деятельности в отдельных сферах их исполнения (предоставления).
Включение в состав Подпрограммы мероприятий, направленных на организацию мониторинга коррупционных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики, обусловлено необходимостью обеспечения оперативной управляемости хода реализации Подпрограммы и контроля результативности осуществления линейных программных мероприятий, что может быть эффективно достигнуто только при условии наличия у субъекта управления полной и своевременной информации о влиянии реализуемых мероприятий на состояние целевого объекта. В рамках Подпрограммы предусмотрен мониторинг ситуации в основных сферах противодействия коррупции:
1) взаимодействие органов  местного самоуправления с гражданами - запланировано проведение мониторинга наличия коррупционных факторов и коррупционных проявлений в различных сферах предоставления муниципальных услуг населению;
2) взаимодействие органов  местного самоуправления с организациями - предусмотрено проведение мониторинга наличия коррупционных факторов и коррупционных проявлений  при предоставлении муниципальных услуг;
3) антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов - предусмотрена регулярная подготовка отчетов о результатах экспертизы нормативных правовых актов администрации Свердловского района и их проектов на коррупционогенность и его представление на рассмотрение Главы Свердловского района
Включение в состав Подпрограммы мероприятий, направленных на решение задачи создания условий для снижения правового нигилизма населения, формирования антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции, обусловлено необходимостью активизации инициативной деятельности граждан и организаций по противодействию коррупционным проявлениям при их взаимодействии с органами   местного самоуправления. В целях эффективного достижения указанного приоритета в Подпрограмме предусмотрен комплекс мероприятий следующего характера:
 1) мероприятия по проведению антикоррупционной агитации граждан, формированию антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции - организация выставочных экспозиций по вопросам противодействия коррупции на базе районных библиотек, размещение в сети Интернет" информационно-аналитических материалов о мероприятиях в сфере противодействия коррупции, реализуемых на территории Свердловского района Орловской области;
2) мероприятия по информированию граждан и организаций о существующем порядке предоставления  муниципальных услуг, исполнения  муниципальных функций, размещение   в сети Интернет информации о конкурсах на получение  поддержки из районного бюджета в виде субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, реестра субъектов малого и среднего предпринимательства получателей муниципальной поддержки.
Мероприятия, направленные на решение задачи по обеспечению взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной государственной власти Орловской области и органов местного самоуправления Свердловского района Орловской области, а также институтов гражданского общества в сфере противодействия коррупции на территории Свердловского района Орловской области, включены в Подпрограмму, исходя из необходимости создания условий для проведения единой политики в сфере противодействия коррупции, развития общественного контроля за деятельностью  органов местного самоуправления и консолидации усилий   органов местного самоуправления и институтов гражданского общества по противодействию коррупции. В целях эффективного достижения данных приоритетов в Программе предусмотрен комплекс мероприятий следующего характера:
1) мероприятия по повышению открытости и развитию системы общественного контроля за деятельностью органов  местного самоуправления - привлечение представителей институтов гражданского общества к участию в заседаниях  комиссий, формируемых в органах местного самоуправления Свердловского района;
2) мероприятия по обеспечению координации и межструктурного взаимодействия в сфере противодействия коррупции - обобщение опыта работы органов местного самоуправления Свердловского района Орловской области по противодействию коррупции и информирование их о передовом опыте работы в данном направлении, обеспечение деятельности комиссии по противодействию коррупции.
Система программных мероприятий с указанием ожидаемого результата от реализации каждого из них представлена в приложении 2 к настоящей Подпрограмме.

[bookmark: Par2227]IV. Характеристика мер государственного регулирования

В ходе выполнения Подпрограммы предусматривается применение мер правового регулирования. Предусматривается проведение ежегодного мониторинга действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы противодействия коррупции  в Свердловском районе. Меры правового регулирования приведены в приложении 3 к настоящей Подпрограмме.

[bookmark: Par2231]V. Прогноз сводных показателей
государственных заданий по этапам реализации Подпрограммы
(при оказании государственными учреждениями государственных
услуг (работ) в рамках Подпрограммы)

Оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями в реализации Подпрограммы не предусматривается.

[bookmark: Par2245][bookmark: Par2238]VI. Информация об участии   общественных и иных
организаций, а также целевых внебюджетных фондов
в реализации Подпрограммы

Участие  общественных и иных организаций, а также целевых внебюджетных фондов в реализации Подпрограммы не предусматривается.

[bookmark: Par2252]VII. Обоснование объема финансовых ресурсов,
необходимых для реализации Подпрограммы

Мероприятия Подпрограммы реализуются за счет средств районного бюджета. Объем финансирования Подпрограммы на 2017 - 2020 годы составляет всего 40 тыс. рублей, в том числе:  2017 год - 10 тыс. рублей, 2018год - 10 тыс. рублей, 2019 год - 10 тыс. рублей, 2020 года – 10 тыс. рублей..
Мероприятия, предполагаемые к реализации в соответствии с задачей "Создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции", будут осуществляться за счет средств, выделяемых на обеспечение текущей деятельности органов местного самоуправления. Финансирование указанных мероприятий в рамках настоящей Подпрограммы не предполагается.
Мероприятия, планируемые в соответствии с задачей "Обеспечение взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной государственной власти Орловской области и органов местного самоуправления Свердловского района Орловской области, а также институтов гражданского общества в сфере противодействия коррупции на территории Свердловского района Орловской области", будут реализованы за счет средств, выделяемых на обеспечение текущей деятельности органов местного самоуправления Свердловского района. Финансирование указанных мероприятий в рамках настоящей Подпрограммы не предполагается.
Информация о ресурсном обеспечении Подпрограммы представлена в приложениях 4 и   к настоящей Подпрограмме. Объем финансирования мероприятий Подпрограммы, осуществляемых за счет средств районного бюджета, ежегодно уточняется решением Свердловского районного Совета народных депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

[bookmark: Par2260]VIII. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер
управления рисками реализации подпрограммы

К основным рискам, которые могут повлиять на достижение запланированных результатов, относятся внутренние (организационные) риски).
В целях управления указанными рисками в процессе реализации Подпрограммы предусматриваются:
1) создание эффективной системы управления на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности основных исполнителей Подпрограммы;
2) мониторинг выполнения Подпрограммы, регулярный анализ, ранжирование индикаторов и показателей, а также мероприятий Подпрограммы;
3) корректировка Подпрограммы (при необходимости).
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Приложение 1
к подпрограмме «Противодействие коррупции в Свердловском районе Орловской области на 2017–2020 годы»

Сведения о показателях (индикаторах)  подпрограммы 
«Противодействие коррупции в Свердловском районе Орловской области на 2017–2020 годы» и их значениях

	№
	Показатель (индикатор) (наименование)
	Единицы измерения
	Значения показателей

	
	
	
	Базовый 
2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	Количество принятых нормативных правовых актов Свердловского района Орловской области в сфере противодействия коррупции
	единиц, нарастающим итогом
	14
	15
	16
	18
	20

	2
	Количество муниципальных служащих Свердловского района Орловской области, получивших дополнительное профессиональное образование по антикоррупционной тематике 
	человек в год
	2
	3
	5
	6
	8

	3
	Количество обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления Свердловского района Орловской  области по вопросам  коррупционных проявлений со стороны муниципальных  служащих Свердловского района Орловской области
	единиц в год
	-
	1
	2
	2
	3

	4
	Количество проведенных мониторингов коррупционных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики 
	единиц в год
	1
	1
	1
	1
	1

	5
	Количество информационно- аналитических материалов антикоррупционной направленности, размещенных в газете Свердловского района «Сельская новь»
	единиц в 
	3
	3
	4
	4
	5

	6
	Количество информационно- аналитических материалов антикоррупционной направленности, размещенных на официальном сайте администрации Свердловского района
	единиц в год
	2
	3
	4
	4
	5

	7
	Количество заседаний антикоррупционной комиссии администрации Свердловского района Орловской области
	единиц в год
	3
	4
	4
	4
	4



















Приложение 2
к подпрограмме «Противодействие коррупции в Свердловском районе Орловской области на 2017–2020 годы»

Перечень основных мероприятий Подпрограммы  «Противодействие коррупции в Свердловском районе Орловской области 
на 2017–2020 годы»

	№
	Номер и наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Последствия нереализации основного мероприятия
	Связь с показателями муниципальной программы 

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	1
	Проведение мониторинга деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Свердловского района   и  урегулированию конфликта интересов 
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Обеспечение  эффективности и  качества работы  комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Свердловского района и  урегулированию  конфликта интересов

	Снижение эффективности деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению служащих
	Рост количества обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления по вопросам коррупционных проявлений 

	2
	Подготовка для органов местного самоуправления сельских поселений Свердловского района обзоров принимаемых федеральных и региональных нормативных актов, направленных на противодействие коррупции
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Совершенствование нормативной правовой основы противодействия коррупции в муниципальных образованиях Свердловского района
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень информированности сельских поселений по вопросам противодействия коррупции

	3
	Проведение мониторинга наличия коррупционных факторов и коррупционных проявлений при реализации органами местного самоуправления района возложенных на них полномочий
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Обеспечение недопущения проявления коррупционных проявлений в деятельности муниципальных служащих района
	Повышение количества обращений граждан о фактах совершения коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих района
	Наличие в нормативных правовых актах района положений, способствующих коррупционным проявлениям

	4
	Обеспечение работы телефона «горячей лини» администрации Свердловского района 
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Обеспечение  своевременного  получения информации органами местного самоуправления о фактах коррупционных нарушений со стороны  муниципальных служащих района
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Рост количества обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления по вопросам коррупционных проявлений

	5
	Создание возможности для приема сообщений о фактах коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих в электронном виде
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Обеспечение  своевременного  получения информации органами   о фактах коррупционных нарушений со стороны  муниципальных служащих района
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Рост количества обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления по вопросам коррупционных проявлений

	6
	Проведение мониторинга и анализа на коррупциогенность процессов выделения земельных участков под строительство жилья и коммерческих помещений, а также сдачи в аренду или безвозмездное пользование коммерческим организациям помещений, находящихся в муниципальной собственности  Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, Отдел по управлению муниципальным имуществом и вопросам сельского хозяйства
	2017 год
	2020 год
	Обеспечение недопущения проявления коррупционных проявлений в деятельности муниципальных служащих района при выделении земельных участков под строительство жилья и коммерческих помещений, а также сдачи в аренду или безвозмездное пользование коммерческим организациям помещений, находящихся в муниципальной собственности  Свердловского района
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Рост количества обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления по вопросам коррупционных проявлений

	7
	Организация дополнительного профессионального образования муниципальных  служащих района по антикоррупционной тематике
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Повышение уровня знаний муниципальнвми служащими, в должностные обязанности которых входит противодеймтвие коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий процент членов антикоррупцион-ной комиссии, прошедших повышение квалификации по антикоррупционной тематике

	8
	Создание условий и обеспечение работы телефона «горячей лини» в администрациях  городского и сельских поселений Свердловского района  
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, главы городского и сельских поселений
	2017 год
	2020 год
	Обеспечение  своевременного  получения информации органами местного самоуправления о фактах коррупционных нарушений со стороны  муниципальных служащих поселений
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Рост количества обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления по вопросам коррупционных проявлений

	9
	Создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, главы городского и сельских поселений
	2017 год
	2020 год
	Снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	

	10
	Поддержание в актуальном состоянии муниципального правового акта, регламентирующего порядок проведения проверок достоверности и полноты сведений, предоставляемых гражданами. претендующими на замещение должностей муниципальной службы Свердловского района, и муниципальными служащими
	Администрация района
	2017 год
	2020 год
	Формирование в администрации района  нормативной правовой основы для проведения проверок сведений, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими

	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	

	11
	  Назначение ответственных за организацию работы по противодействию коррупции в администрации Свердловского района и администрациях городского и сельских поселений
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, главы городского и сельских поселений
	2017 год
	2020 год
	Повышение организационной готовности к реализации мероприятий по противодействию коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень организации работы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления 

	12
	  Проведение служебных проверок по ставшим известными фактам коррупционных проявлений в  органах местного самоуправления Свердловского района
	Антикоррупционная комиссия, комиссия по урегулированию конфликта интересов
	2017 год
	2020 год
	Обеспечение эффективности и качества деятельности органов местного самоуправления Свердловского района по проверке информации о фактах коррупционных проявлений
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Рост количества обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления по вопросам коррупционных проявлений

	13
	Проведение мониторинга наличия коррупционных факторов и коррупционных проявлений в различных сферах предоставления муниципальных услуг населению
	Администрация района
	2017 год
	2020 год
	Выявление сфер исполнения муниципальных функций с повышенными коррупционными рисками. Выявление тенденций, динамики коррупционных проявлений в различных сферах муниципального регулирования

	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Рост количества обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления по вопросам коррупционных проявлений

	14
	Проведение в образовательных учреждениях Свердловского района конкурса стенных газет "Молодежь против коррупции"
	Отдел образования, молодежи и спорта администрации района
	2017 год
	2020 год
	Формирование у молодежи активной гражданской позиции по противодействию коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень активности среди молодежи по противодействию коррупции

	15
	Формирование и обеспечение деятельности координационных советов по противодействию коррупции во всех муниципальных образования Свердловского района
	Отдел  организационно-правовой работы и делопроизводству, главы городского и сельских поселений

	2017 год
	2020 год
	Повышение организационной готовности к реализации мероприятий по противодействию коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень организации работы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления городского и сельских поселений района

	16
	Рассмотрение итогов проведения декларационной кампании, проверка сведений о доходах, расходах, об имуществе, обязательствах имущественного характера,  предоставляемых муниципальными служащими. 
	Отдел  
организационно- 
правовой работы и делопроизводства, главы администраций сельских поселений (по согласованию)

	2017 год
	2020 год
	Повышение ответственности муниципальных служащих за предоставление сведений о доходах, расходах, об имуществе, обязательствах имущественного характера
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень организации работы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления городского и сельских поселений района

	17
	Проведение занятий с сотрудниками администрации Свердловского района  по вопросам  прохождения  муниципальной службы, этики поведения  служащего, ответственности за совершение должностных правонарушений.  
	Отдел  
организационно- 
правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Повышение уровня знаний муниципальных служащими, в должностные обязанности которых входит противодействие коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень организации работы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления городского и сельских поселений района

	18
	Систематизация и анализ заявления и обращения граждан, поступающих в администрацию Свердловского района
	Отдел
организационно- 
правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Повышение организационной готовности к реализации мероприятий по противодействию коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень организации работы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления городского и сельских поселений района

	19
	Организовать регулярный отчет главы Свердловского, главы администрации Свердловского района перед жителями Свердловского района 
	Отдел
организационно- 
правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Повышение организационной готовности к реализации мероприятий по противодействию коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень организации работы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления городского и сельских поселений района

	20
	Размещать на 
официальном сайте администрации  Свердловского района принимаемые нормативно-правовые акты с целью повышения объективности и прозрачности их принятия. 
	Отдел
организационно- 
правовой работы и делопроизводства, Свердловский районный Совет народных депутатов ( по согласованию)
	2017 год
	2020 год
	Повышение организационной готовности к реализации мероприятий по противодействию коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень организации работы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления городского и сельских поселений района







                                   Приложение 3
                 к подпрограмме «Противодействие коррупции в 
                 Свердловском районе Орловской области на 2017–2020 годы»

Сведения об основных мерах правового регулирования
в сфере реализации муниципальной  подпрограммы «Противодействие коррупции в Свердловском районе Орловской области
 на 2017–2020 годы»

	№
	Вид нормативного  правового акта
	Основные положения нормативного правового акта
	Ответственный исполнитель и  соисполнители
	Ожидаемые сроки принятия

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Постановление администрации Свердловского района
	Принятие решения о внесении изменений (корректировке) в  подпрограмму «Противодействие коррупции в Свердловском районе Орловской области на 2017–2020 годы» муниципальной программы Свердловского района «Повышение эффективности   муниципального управления в Свердловском районе  Орловской области, поддержка институтов гражданского общества»
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства   
	Ежегодно

	2
	Решения Свердловского районного Совета народных депутатов, постановления и распоряжения администрации Свердловского района
	О внесении изменений в действующие нормативные правовые актов, регулирующие вопросы противодействия коррупции по результатам проведения мониторинга антикоррупционного законодательства
	 Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства   
	2017–2020

	3
	Муниципальный правовой акт администраций сельских поселений
	О создании телефона «горячей линии»
	Администрации  сельских поселений 
	2017 год

	4
	Муниципальный правовой акт администраций сельских поселений
	О создании координационного совета по противодействию коррупции на территории поселения
	Администрации сельских поселений 
	2017год




Приложение 4
к подпрограмме «Противодействие коррупции в Свердловском районе Орловской области на 2017–2020годы»

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы «Противодействие коррупции в Свердловском районе Орловской области
 на 2017–2020 годы»  за счет средств районного бюджета

	№ 
	Наименование   основного мероприятия
	Ответственный исполнитель и соисполнители основного мероприятия,   
	Код бюджетной классификации
	Расходы по годам реализации
(тыс. рублей)

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦЦСР
	ВР
	Всего по программе
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	Проведение мониторинга деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Свердловского района   и  урегулированию конфликта интересов 
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Подготовка для органов местного самоуправления сельских поселений Свердловского района обзоров принимаемых федеральных и региональных нормативных актов, направленных на противодействие коррупции
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Проведение мониторинга наличия коррупционных факторов и коррупционных проявлений при реализации органами местного самоуправления района возложенных на них полномочий
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	 810
	  0113
	ПЧ20190520
	244
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	Обеспечение работы телефона «горячей лини» администрации Свердловского района 
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	Создание возможности для приема сообщений о фактах коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих в электронном виде
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	6
	Проведение мониторинга и анализа на коррупциогенность процессов выделения земельных участков под строительство жилья и коммерческих помещений, а также сдачи в аренду или безвозмездное пользование коммерческим организациям помещений, находящихся в муниципальной собственности  Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, Отдел по управлению муниципальным имуществом и вопросам сельского хозяйства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	Организация дополнительного профессионального образования муниципальных  служащих района по антикоррупционной тематике
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	 810
	  0113
	ПЧ20190520
	244
	40,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	8
	Создание условий и обеспечение работы телефона «горячей лини» в администрациях  городского и сельских поселений Свердловского района  
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, главы городского и сельских поселений
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	9
	Создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, главы городского и сельских поселений
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	10
	Поддержание в актуальном состоянии муниципального правового акта, регламентирующего порядок проведения проверок достоверности и полноты сведений, предоставляемых гражданами. претендующими на замещение должностей муниципальной службы Свердловского района, и муниципальными служащими
	Администрация района
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	11
	  Назначение ответственных за организацию работы по противодействию коррупции в администрации Свердловского района и администрациях городского и сельских поселений
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, главы городского и сельских поселений
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	12
	  Проведение служебных проверок по ставшим известными фактам коррупционных проявлений в  органах местного самоуправления Свердловского района
	Антикоррупционная комиссия, комиссия по урегулированию конфликта интересов
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	13
	Проведение мониторинга наличия коррупционных факторов и коррупционных проявлений в различных сферах предоставления муниципальных услуг населению
	Администрация района
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	14
	Проведение в образовательных учреждениях Свердловского района конкурса стенных газет "Молодежь против коррупции"
	Отдел образования, молодежи и спорта администрации района
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	15
	Формирование и обеспечение деятельности координационных советов по противодействию коррупции во всех муниципальных образования Свердловского района
	Отдел  организационно-правовой работы и делопроизводству, главы городского и сельских поселений

	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	16
	Рассмотрение итогов проведения декларационной кампании, проверка сведений о доходах, расходах, об имуществе, обязательствах имущественного характера,  предоставляемых муниципальными служащими. 
	Отдел  
организационно- 
правовой работы и делопроизводства, главы администраций сельских поселений (по согласованию)

	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	17
	Проведение занятий с сотрудниками администрации Свердловского района  по вопросам  прохождения  муниципальной службы, этики поведения  служащего, ответственности за совершение должностных правонарушений.  
	Отдел  
организационно- 
правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	18
	Систематизация и анализ заявления и обращения граждан, поступающих в администрацию Свердловского района
	Отдел
организационно- 
правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	19
	Организовать регулярный отчет главы Свердловского, главы администрации Свердловского района перед жителями Свердловского района 
	Отдел
организационно- 
правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	20
	Размещать на 
официальном сайте администрации  Свердловского района принимаемые нормативно-правовые акты с целью повышения объективности и прозрачности их принятия. 
	Отдел
организационно- 
правовой работы и делопроизводства, Свердловский районный Совет народных депутатов ( по согласованию)
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	ИТОГО:
	
	
	
	
	
	40,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0




























Приложение 3
к муниципальной программе Свердловского района Орловской области «Повышение эффективности   муниципального управления в Свердловском районе Орловской области на 2017-2020 годы»

Сведения о показателях (индикаторах) Программы и их значениях

	№
	Показатель (индикатор) (наименование)
	Единицы измерения
	Значения показателей

	
	
	
	Базовый 
2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Подпрограмма  «Развитие   муниципальной службы в Свердловском районе Орловской области на 2017–2020 годы»

	1
	Количество проведенных обзоров (мониторинг) действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы  муниципальной службы
	единиц, нарастающим итогом
	5
	6
	8
	9
	10

	2
	Количество разработанных методических материалов по актуальным вопросам муниципальной службы


	единиц, нарастающим итогом
	2
	3
	4
	5
	6

	3
	Количество проведенных семинарских занятий, совещаний  и тренингов по актуальным вопросам   муниципальной службы
	единиц, нарастающим итогом
	4
	5
	7
	9
	10

	4
	Доля должностей муниципальной службы, замещенных по конкурсу, от общего количества должностей, подлежащих замещению по результатам  конкурса  
	проценты, нарастающим итогом
	-
	30
	35
	50
	75

	5
	Доля лиц, назначенных на должности муниципальной службы из кадрового резерва, от общего количества лиц, находящихся в кадровом резерве  
	проценты, нарастающим итогом
	-
	5
	10
	15
	20

	6
	Рост доверия граждан к  органам местного самоуправления района, муниципальным служащим Свердловского района
	проценты, нарастающим итогом
	50
	60
	70
	80
	90

	7
	Количество информационно-аналитических материалов  в сфере развития муниципальной службы, размещенных на официальном сайте администрации Свердловского района
	единиц, нарастающим итогом
	3
	5
	7
	9
	10

	8
	 Количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации
	единиц, нарастающим итогом
	12
	16
	19
	22
	25

	Подпрограмма «Противодействие коррупции в Свердловском районе Орловской области на 2017–2020 годы»

	
	Количество принятых нормативных правовых актов Свердловского района Орловской области в сфере противодействия коррупции
	единиц, нарастающим итогом
	14
	15
	16
	18
	20

	
	Количество муниципальных служащих Свердловского района Орловской области, получивших дополнительное профессиональное образование по антикоррупционной тематике 
	человек в год
	2
	3
	5
	6
	8

	
	Количество обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления Свердловского района Орловской  области по вопросам  коррупционных проявлений со стороны муниципальных  служащих Свердловского района Орловской области
	единиц в год
	-
	1
	2
	2
	3

	
	Количество проведенных мониторингов коррупционных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики 
	единиц в год
	1
	1
	1
	1
	1

	
	Количество информационно- аналитических материалов антикоррупционной направленности, размещенных в газете Свердловского района «Сельская новь»
	единиц в 
	3
	3
	4
	4
	5

	
	Количество информационно- аналитических материалов антикоррупционной направленности, размещенных на официальном сайте администрации Свердловского района
	единиц в год
	2
	3
	4
	4
	5

	
	Количество заседаний антикоррупционной комиссии администрации Свердловского района Орловской области
	единиц в год
	3
	4
	4
	4
	4




Приложение 4
к муниципальной программе Свердловского района Орловской области «Повышение эффективности муниципального управления в Свердловском районе Орловской области на 2017-2020 годы»

Перечень подпрограмм, основных мероприятий подпрограмм Программы «Повышение эффективности муниципального управления в Свердловском районе Орловской области на 2017-2020 годы»

	№
	Номер и наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Последствия нереализации основного мероприятия
	Связь с показателями муниципальной программы 

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	Раздел 1 Подпрограмма «Развитие   муниципальной службы в Свердловском районе Орловской области на 2017–2020 годы»

	1
	Проведение ежегодного мониторинга действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы  муниципальной службы
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Внесение предложений об изменении действующих нормативных правовых актов, регулирующих вопросы  муниципальной службы
	Утрата актуальности или недостаточное регулирование отдельных вопросов  муниципальной службы
	Снижение количества обзоров действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы  муниципальной службы

	2
	Подготовка типовых актов и методических рекомендаций по вопросам организации  муниципальной службы
	 Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Унификация актов   органов местного самоуправления по вопросам организации   муниципальной службы, единообразное применение в органах местного самоуправления законодательства Российской Федерации и Орловской области в части организации муниципальной службы и кадровой работы
	Отсутствие единого подхода при разработке актов  органов местного самоуправления Свердловского района по вопросам организации  муниципальной службы, различное толкование норм права при применении законодательства Российской Федерации и Орловской области в части организации кадровой работы
	Снижение количества разработанных методических материалов по актуальным вопросам муниципальной службы

	3
	Участие во взаимосвязанных программ дополнительного профессионального образования гражданских и муниципальных служащих
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Подбор образовательных программ, направленных на обеспечение развития муниципальной службы
	Снижение общего уровня подготовки  муниципальных служащих
	Снижение количества муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации

	4
	Организация и проведение однодневных конференций, круглых столов, совещаний, заседаний рабочих групп по вопросам развития муниципальной службы Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, главы городского и сельских поселений
	2017 год
	2020 год
	Обсуждение актуальных проблем   муниципальной службы, выработка совместных решений
	Отсутствие единого подхода при решении определенных проблем в области   муниципальной службы
	Снижение количества проведенных семинарских занятий, совещаний  и тренингов по актуальным вопросам   муниципальной службы

	5
	Формирование кадрового резерва для замещения вакантных должностей   муниципальной службы и работы с ним
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, отделы администрации района
	2017 год
	2020 год
	Создание условий для формирования кадрового состава, подготовленного к реализации функций  муниципального управления
	Недостаток в специалистах, подготовленных к реализации функций   муниципального управления
	Низкий процент  лиц, назначенных на должности  муниципальной службы  из кадрового резерва, от общего количества лиц, находящихся в кадровом резерве

	6
	Анализ работы отделов и управлений администрации района по формированию и эффективному использованию кадрового резерва
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, отделы администрации района
	2017 год
	2020 год
	Создание условий для формирования кадрового состава, подготовленного к реализации функций  муниципального управления
	Недостаток в специалистах, подготовленных к реализации функций   муниципального управления
	Низкий процент  лиц, назначенных на должности  муниципальной службы  из кадрового резерва, от общего количества лиц, находящихся в кадровом резерве

	7
	Разработка  нормативных правовых актов по вопросам проведения конкурсов на замещение вакантных должностей, аттестаций  
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Совершенствование проведения конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы и включение в кадровый резерв муниципальной службы, аттестации   
	Снижение эффективности применяемых технологий проведения конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы и включение в кадровый резерв муниципальной службы, аттестации 
	Низкий процент муниципальных служащих, назначенных на должности по результатам конкурса 

	8
	Проведение мониторинга степени удовлетворенности деятельностью органов   местного самоуправления, а также эффективности и престижа   муниципальной службы Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Оценка населением эффективности работы органов  местного самоуправления Свердловского района, а также   муниципальных служащих
	Отсутствие информации о степени удовлетворенности деятельностью органов  местного самоуправления, а также эффективности и престижа   муниципальной службы  
	Снижение уровня  доверия граждан  к     муниципальным служащим района

	9
	Размещение информационно-аналитических материалов  в сфере развития   муниципальной службы на официальном сайте администрации Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Расширение распространения информации с использованием сети Интернет
	Несоблюдение принципа доступности информации о   муниципальной службе
	Снижение количества информационно-аналитических материалов  в сфере развития   муниципальной службы, размещенных в сети Интернет

	10
	Организация профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Повышение профессионального уровня муниципальных служащих
	Снижение уровня профессионализма и компетенции муниципальных служащих
	Низкий процент муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку, повышение квалификации

	11
	Проведение аттестации муниципальных служащих Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Повышение уровня знаний муниципальных служащих
	Снижение уровня знаний и ответственности муниципальных служащих
	Несоблюдение сроков аттестации муниципальных служащих

	12
	Оказание сельским поселениям района методической помощи в разработке и приведении в соответствие муниципальных правовых актов федеральному законодательству и Орловской области
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Обсуждение актуальных проблем   муниципальной службы, выработка совместных решений, оказание помощи сельских поселений
	Отсутствие единого подхода при решении определенных проблем в области   муниципальной службы
	Снижение качества работы по  разработке и приведению в соответствие муниципальных правовых актов федеральному законодательству и Орловской области

	13
	Размещение информации на официальном сайте Свердловского  района о работе комиссии по урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе .   
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Обеспечение информирования населения Свердловского района о выявленных фактах 
конфликта интересов на муниципальной службе
	Непредставление информации в полном объеме  о мерах  по урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе
	Снижение качества работы по урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе .   

	14
	Создание системы контроля за соблюдением муниципальными служащими, установленных требований, ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, отделы администрации Свердловского района
	2017 год
	2020 год
	Предупреждение нарушений муниципальными служащими законодательства Российской Федерации, Орловской области о противодействии коррупции и муниципальной 
службе
	Непринятие своевременных мер по предупреждению нарушений муниципальными служащими законодательства Российской Федерации, Орловской области о противодействии коррупции и муниципальной 
службе
	Привлечение к ответственности за нарушения муниципальными служащими законодательства Российской Федерации, Орловской области о противодействии коррупции и муниципальной 
службе    

	Раздел 2 Подпрограмма  «Противодействие коррупции в Свердловском районе Орловской области на 2017–2020 годы»


	1
	Проведение мониторинга деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Свердловского района   и  урегулированию конфликта интересов 
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Обеспечение  эффективности и  качества работы  комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Свердловского района и  урегулированию  конфликта интересов

	Снижение эффективности деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению служащих
	Рост количества обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления по вопросам коррупционных проявлений 

	2
	Подготовка для органов местного самоуправления сельских поселений Свердловского района обзоров принимаемых федеральных и региональных нормативных актов, направленных на противодействие коррупции
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Совершенствование нормативной правовой основы противодействия коррупции в муниципальных образованиях Свердловского района
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень информированности сельских поселений по вопросам противодействия коррупции

	3
	Проведение мониторинга наличия коррупционных факторов и коррупционных проявлений при реализации органами местного самоуправления района возложенных на них полномочий
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Обеспечение недопущения проявления коррупционных проявлений в деятельности муниципальных служащих района
	Повышение количества обращений граждан о фактах совершения коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих района
	Наличие в нормативных правовых актах района положений, способствующих коррупционным проявлениям

	4
	Обеспечение работы телефона «горячей лини» администрации Свердловского района 
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Обеспечение  своевременного  получения информации органами местного самоуправления о фактах коррупционных нарушений со стороны  муниципальных служащих района
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Рост количества обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления по вопросам коррупционных проявлений

	5
	Создание возможности для приема сообщений о фактах коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих в электронном виде
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Обеспечение  своевременного  получения информации органами   о фактах коррупционных нарушений со стороны  муниципальных служащих района
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Рост количества обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления по вопросам коррупционных проявлений

	6
	Проведение мониторинга и анализа на коррупциогенность процессов выделения земельных участков под строительство жилья и коммерческих помещений, а также сдачи в аренду или безвозмездное пользование коммерческим организациям помещений, находящихся в муниципальной собственности  Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, Отдел по управлению муниципальным имуществом и вопросам сельского хозяйства
	2017 год
	2020 год
	Обеспечение недопущения проявления коррупционных проявлений в деятельности муниципальных служащих района при выделении земельных участков под строительство жилья и коммерческих помещений, а также сдачи в аренду или безвозмездное пользование коммерческим организациям помещений, находящихся в муниципальной собственности  Свердловского района
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Рост количества обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления по вопросам коррупционных проявлений

	7
	Организация дополнительного профессионального образования муниципальных  служащих района по антикоррупционной тематике
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Повышение уровня знаний муниципальнвми служащими, в должностные обязанности которых входит противодеймтвие коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий процент членов антикоррупцион-ной комиссии, прошедших повышение квалификации по антикоррупционной тематике

	8
	Создание условий и обеспечение работы телефона «горячей лини» в администрациях  городского и сельских поселений Свердловского района  
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, главы городского и сельских поселений
	2017 год
	2020 год
	Обеспечение  своевременного  получения информации органами местного самоуправления о фактах коррупционных нарушений со стороны  муниципальных служащих поселений
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Рост количества обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления по вопросам коррупционных проявлений

	9
	Создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, главы городского и сельских поселений
	2017 год
	2020 год
	Снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	

	10
	Поддержание в актуальном состоянии муниципального правового акта, регламентирующего порядок проведения проверок достоверности и полноты сведений, предоставляемых гражданами. претендующими на замещение должностей муниципальной службы Свердловского района, и муниципальными служащими
	Администрация района
	2017 год
	2020 год
	Формирование в администрации района  нормативной правовой основы для проведения проверок сведений, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими

	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	

	11
	  Назначение ответственных за организацию работы по противодействию коррупции в администрации Свердловского района и администрациях городского и сельских поселений
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, главы городского и сельских поселений
	2017 год
	2020 год
	Повышение организационной готовности к реализации мероприятий по противодействию коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень организации работы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления 

	12
	  Проведение служебных проверок по ставшим известными фактам коррупционных проявлений в  органах местного самоуправления Свердловского района
	Антикоррупционная комиссия, комиссия по урегулированию конфликта интересов
	2017 год
	2020 год
	Обеспечение эффективности и качества деятельности органов местного самоуправления Свердловского района по проверке информации о фактах коррупционных проявлений
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Рост количества обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления по вопросам коррупционных проявлений

	13
	Проведение мониторинга наличия коррупционных факторов и коррупционных проявлений в различных сферах предоставления муниципальных услуг населению
	Администрация района
	2017 год
	2020 год
	Выявление сфер исполнения муниципальных функций с повышенными коррупционными рисками. Выявление тенденций, динамики коррупционных проявлений в различных сферах муниципального регулирования

	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Рост количества обращений граждан и организаций в органы местного самоуправления по вопросам коррупционных проявлений

	14
	Проведение в образовательных учреждениях Свердловского района конкурса стенных газет "Молодежь против коррупции"
	Отдел образования, молодежи и спорта администрации района
	2017 год
	2020 год
	Формирование у молодежи активной гражданской позиции по противодействию коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень активности среди молодежи по противодействию коррупции

	15
	Формирование и обеспечение деятельности координационных советов по противодействию коррупции во всех муниципальных образования Свердловского района
	Отдел  организационно-правовой работы и делопроизводству, главы городского и сельских поселений

	2017 год
	2020 год
	Повышение организационной готовности к реализации мероприятий по противодействию коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень организации работы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления городского и сельских поселений района

	16
	Рассмотрение итогов проведения декларационной кампании, проверка сведений о доходах, расходах, об имуществе, обязательствах имущественного характера,  предоставляемых муниципальными служащими. 
	Отдел  
организационно- 
правовой работы и делопроизводства, главы администраций сельских поселений (по согласованию)

	2017 год
	2020 год
	Повышение ответственности муниципальных служащих за предоставление сведений о доходах, расходах, об имуществе, обязательствах имущественного характера
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень организации работы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления городского и сельских поселений района

	17
	Проведение занятий с сотрудниками администрации Свердловского района  по вопросам  прохождения  муниципальной службы, этики поведения  служащего, ответственности за совершение должностных правонарушений.  
	Отдел  
организационно- 
правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Повышение уровня знаний муниципальных служащими, в должностные обязанности которых входит противодействие коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень организации работы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления городского и сельских поселений района

	18
	Систематизация и анализ заявления и обращения граждан, поступающих в администрацию Свердловского района
	Отдел
организационно- 
правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Повышение организационной готовности к реализации мероприятий по противодействию коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень организации работы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления городского и сельских поселений района

	19
	Организовать регулярный отчет главы Свердловского, главы администрации Свердловского района перед жителями Свердловского района 
	Отдел
организационно- 
правовой работы и делопроизводства
	2017 год
	2020 год
	Повышение организационной готовности к реализации мероприятий по противодействию коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень организации работы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления городского и сельских поселений района

	20
	Размещать на 
официальном сайте администрации  Свердловского района принимаемые нормативно-правовые акты с целью повышения объективности и прозрачности их принятия. 
	Отдел
организационно- 
правовой работы и делопроизводства, Свердловский районный Совет народных депутатов ( по согласованию)
	2017 год
	2020 год
	Повышение организационной готовности к реализации мероприятий по противодействию коррупции
	Снижение эффективности антикоррупционной деятельности
	Низкий уровень организации работы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления городского и сельских поселений района




















Приложение 5
к муниципальной программе Свердловского района Орловской области «Повышение эффективности муниципального управления в Свердловском районе Орловской области, на 2017-2020 годы»

Сведения об основных мерах правового регулирования
в сфере реализации Программы «Повышение эффективности муниципального управления в Свердловском районе Орловской области на 2017-2020 годы»

	№
	Вид нормативного правового акта
	Основные положения нормативного правового акта
	Ответственный исполнитель и соисполнители
	Ожидаемые сроки принятия

	Подпрограмма «Развитие муниципальной службы в Свердловском районе Орловской области на 2017–2020 годы»


	1
	Постановление админист-рации Свердловского района
	Принятие решения о внесении изменений (корректировке) в  подпрограмму «Развитие муниципальной службы в Свердловском районе Орловской области на 2017–2020 годы» муниципальной программы Свердловского района Орловской области «Повышение эффективности   муниципального управления в Свердловском районе Орловской области»
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства 
	Ежегодно

	
	Проведение ежегодного мониторинга действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы   муниципальной службы

	2
	Решения  Свердловского районного Совета народных депутатов,
Постановления и распоряжения администрации Свердловского района
	О внесении изменений в действующие нормативные правовые актов, регулирующие вопросы  муниципальной службы
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	2017–2020 годы

	Подпрограмма  «Противодействие коррупции в Свердловском районе Орловской области  на 2017 –2020 годы»


	3
	Постановление администрации Свердловского района
	Принятие решения о внесении изменений (корректировке) в  подпрограмму «Противодействие коррупции в Свердловском районе Орловской области на 2017–2020 годы» муниципальной программы Свердловского района «Повышение эффективности   муниципального управления в Свердловском районе  Орловской области, поддержка институтов гражданского общества»
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства   
	Ежегодно

	4
	Решения Свердловского районного Совета народных депутатов, постановления и распоряжения администрации Свердловского района
	О внесении изменений в действующие нормативные правовые актов, регулирующие вопросы противодействия коррупции по результатам проведения мониторинга антикоррупционного законодательства
	 Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства   
	2017–2020

	5
	Муниципальный правовой акт администраций 7 сельских поселений
	О создании телефона «горячей линии»
	Администрации 7 сельских поселений 
	2017 год

	6
	Муниципальный правовой акт администраций сельских поселений
	О создании координационного совета по противодействию коррупции на территории поселения
	Администрации  сельских поселений 
	2017 год












Приложение 6
к муниципальной программе Свердловского района Орловской области «Повышение эффективности муниципального управления в Свердловском районе Орловской области на 2017-2020 годы»

Ресурсное обеспечение реализации Программы «Повышение эффективности муниципального управления в Свердловском районе Орловской области  на 2017-2020 годы»   за счет средств районного бюджета


	№ 
	Наименование программы, подпрограммы,  основного мероприятия
	Ответственный исполнитель и соисполнители основного мероприятия,   
	Код бюджетной классификации
	Расходы по годам реализации
(тыс. рублей)

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦЦСР
	ВР
	Всего по программе
	2017 год
	2018 год
	2019
 год
	2020
 год

	1.
	Программы «Повышение эффективности муниципального управления в Свердловском районе Орловской области  на 2017-2020 годы»

	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	120,0
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0

	1.1.
	Подпрограмма «Развитие   муниципальной службы в Свердловском районе Орловской области на 2017–2020 годы»
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	810
	0113
	ПЧ10190510
	244
	80,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	1.1.1
	Проведение ежегодного мониторинга действующей нормативной правовой базы, регулирующей вопросы  муниципальной службы
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.2
	Подготовка типовых актов и методических рекомендаций по вопросам организации  муниципальной службы
	 Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.3
	Участие во взаимосвязанных программ дополнительного профессионального образования гражданских и муниципальных служащих
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.4
	Организация и проведение однодневных конференций, круглых столов, совещаний, заседаний рабочих групп по вопросам развития муниципальной службы Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, главы городского и сельских поселений
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.5
	Формирование кадрового резерва для замещения вакантных должностей   муниципальной службы и работы с ним
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, отделы администрации района
	
	



	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.6
	Анализ работы отделов и управлений администрации района по формированию и эффективному использованию кадрового резерва
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, отделы администрации района
	 
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.7
	Разработка  нормативных правовых актов по вопросам проведения конкурсов на замещение вакантных должностей, аттестаций  
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.8
	Проведение мониторинга степени удовлетворенности деятельностью органов   местного самоуправления, а также эффективности и престижа   муниципальной службы Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.9
	Размещение информационно-аналитических материалов  в сфере развития   муниципальной службы на официальном сайте администрации Свердловского района

	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.10
	Организация профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	810
	0113
	ПЧ10190510
	244
	80,0
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	1.1.11
	Проведение аттестации муниципальных служащих Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.12
	Оказание сельским поселениям района методической помощи в разработке и приведении в соответствие муниципальных правовых актов федеральному законодательству и Орловской области
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.13
	Размещение информации на официальном сайте Свердловского  района о работе комиссии по урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе .   
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.14
	Создание системы контроля за соблюдением муниципальными служащими, установленных требований, ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, отделы администрации Свердловского района
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2
	Подпрограмма  «Противодействие коррупции в Свердловском районе Орловской области 
на 2017–2020 годы»

	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	 810
	  0113
	ПЧ20190520
	244
	40,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	1.2.1
	Проведение мониторинга деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Свердловского района   и  урегулированию конфликта интересов 
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.2
	Подготовка для органов местного самоуправления сельских поселений Свердловского района обзоров принимаемых федеральных и региональных нормативных актов, направленных на противодействие коррупции
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.3
	Проведение мониторинга наличия коррупционных факторов и коррупционных проявлений при реализации органами местного самоуправления района возложенных на них полномочий
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.4
	Обеспечение работы телефона «горячей лини» администрации Свердловского района 
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.5
	Создание возможности для приема сообщений о фактах коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих в электронном виде
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.6
	Проведение мониторинга и анализа на коррупциогенность процессов выделения земельных участков под строительство жилья и коммерческих помещений, а также сдачи в аренду или безвозмездное пользование коммерческим организациям помещений, находящихся в муниципальной собственности  Свердловского района
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, Отдел по управлению муниципальным имуществом и вопросам сельского хозяйства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.7
	Организация дополнительного профессионального образования муниципальных  служащих района по антикоррупционной тематике
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства
	 810
	  0113
	ПЧ20190520
	244
	40,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	1.2.8
	Создание условий и обеспечение работы телефона «горячей лини» в администрациях  городского и сельских поселений Свердловского района  
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, главы городского и сельских поселений
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.9
	Создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, главы городского и сельских поселений
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.10
	Поддержание в актуальном состоянии муниципального правового акта, регламентирующего порядок проведения проверок достоверности и полноты сведений, предоставляемых гражданами. претендующими на замещение должностей муниципальной службы Свердловского района, и муниципальными служащими
	Администрация района
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.11
	  Назначение ответственных за организацию работы по противодействию коррупции в администрации Свердловского района и администрациях городского и сельских поселений
	Отдел организационно-правовой работы и делопроизводства, главы городского и сельских поселений
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.12
	  Проведение служебных проверок по ставшим известными фактам коррупционных проявлений в  органах местного самоуправления Свердловского района
	Антикоррупционная комиссия, комиссия по урегулированию конфликта интересов
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.13
	Проведение мониторинга наличия коррупционных факторов и коррупционных проявлений в различных сферах предоставления муниципальных услуг населению
	Администрация района
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.14
	Проведение в образовательных учреждениях Свердловского района конкурса стенных газет "Молодежь против коррупции"
	Отдел образования, молодежи и спорта администрации района
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.15
	Формирование и обеспечение деятельности координационных советов по противодействию коррупции во всех муниципальных образования Свердловского района
	Отдел  организационно-правовой работы и делопроизводству, главы городского и сельских поселений

	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.20
	Рассмотрение итогов проведения декларационной кампании, проверка сведений о доходах, расходах, об имуществе, обязательствах имущественного характера,  предоставляемых муниципальными служащими. 
	Отдел  
организационно- 
правовой работы и делопроизводства, главы администраций сельских поселений (по согласованию)

	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.21
	Проведение занятий с сотрудниками администрации Свердловского района  по вопросам  прохождения  муниципальной службы, этики поведения  служащего, ответственности за совершение должностных правонарушений.  
	Отдел  
организационно- 
правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.22
	Систематизация и анализ заявления и обращения граждан, поступающих в администрацию Свердловского района
	Отдел
организационно- 
правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.23
	Организовать регулярный отчет главы Свердловского, главы администрации Свердловского района перед жителями Свердловского района 
	Отдел
организационно- 
правовой работы и делопроизводства
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.24
	Размещать на 
официальном сайте администрации  Свердловского района принимаемые нормативно-правовые акты с целью повышения объективности и прозрачности их принятия. 
	Отдел
организационно- 
правовой работы и делопроизводства, Свердловский районный Совет народных депутатов ( по согласованию)
	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	ИТОГО
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	






