П  А  С  П  О  Р  Т
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ СВЕРДЛОВСКОГО РАЙОНА

	Наименование муниципальной программы
	«Отходы» на 2014 – 2016 годы



	Ответственный исполнитель программы
	Администрация Свердловского района, отдел сельского хозяйства и продовольствия

	Соисполнители программы
	

	Перечень подпрограмм (основных мероприятий муниципальной программы)
	

	Цели муниципальной программы
	Защита окружающей среды и населения от негативного воздействия отходов производства и потребления, улучшение санитарного состояния территории Свердловского района.

	Задачи муниципальной Программы
	- формирование нормативно-правовых основ и методического обеспечения в области регулирования системы обращения с отходами на территории муниципального образования для реализации единой политики в области обращения с отходами;

- создание и обеспечение функционирования системы обращения с отходами на территории муниципального образования (формирование производственной базы для сбора, транспортировки, использования, обезвреживания отходов, увеличение доли отходов, используемых в качестве вторичного сырья, сокращение объемов отходов, подлежащих захоронению, разработка инвестиционных проектов в данной сфере);

- ликвидация несанкционированных свалок;
- сбор, транспортировка и утилизация пестицидов, пришедших в негодность;

- осуществление мероприятий по воспитанию экологической культуры у населения.



	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	- уровень наполнения данными  единой информационной системы, аккумулирующей данные по всем участкам процесса обращения с отходами;
- доля отходов, направленных на использование и обезвреживание, в общем объеме образованных отходов;

- доля утилизированных отходов средства защиты растений к общему объему  пришедших в негодность
- доля освобожденных территорий от несанкционированных свалок

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Программа реализуется с 2014 по 2016 год

	Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы
	Общий объем финансирования составит 450,0 тыс.рублей, в т.ч. средства районного бюджета – 450,0 тыс.руб.:
- 2014 г.    – 150,0 тыс.руб.

2015 г. – 150,0 тыс.руб.

2016 г. – 150,0 тыс.руб.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	1. создание нормативно-правовой, методической и технологической базы для реализации на территории Свердловского района единой политики в области обращения с отходами;
2. ежегодное увеличение удельного веса отходов, направленных на использование и обезвреживание, к общему количеству образованных отходов;

3. ежегодное уменьшение количества пестицидов, пришедших в негодность, к общему числу ядохимикатов;

4. возврат в хозяйственный оборот земель, занятых  свалками;

5. развитие экологического образования и воспитания в области обращения с отходами, повышение экологической культуры населения, ежегодное увеличение числа населения района, принявшего участие в мероприятиях в области обращения с отходами;
6. улучшение экологической ситуации на территории муниципального образования




1. Характеристика сферы реализации муниципальной программы, основные проблемы  
в указанной сфере и прогноз её развития

Качество окружающей среды в последнее время становится одним из ключевых факторов конкурентоспособности каждого российского региона. Одна из главных задач в данной сфере – создание действенной системы экологической безопасности. Экологическая безопасность и устойчивое развитие района во многом зависит от решения проблемы обращения с отходами, поскольку сложившаяся ситуация в сфере образования, использования, обезвреживания, хранения, захоронения и утилизации отходов ведет к опасному загрязнению окружающей среды, нерациональному использованию природных ресурсов, значительному экономическому, экологическому ущербу и представляет потенциальную угрозу здоровью населения района.


Существующая  свалка бытовых отходов в районе была организована с учетом экологических, санитарных и противопожарных правил. Общая площадь земель, занятых под свалку – 3 га.


В п. Змиевка нет мусороперерабатывающих мощностей, и вывоз отходов последние несколько лет осуществлялся без сортировки на санкционированную свалку. Это ведет, во-первых, к безвозвратной потере полезной продукции, имеющей реальный спрос на рынке вторичного сырья, во-вторых, - к увеличению объемов отходов, подлежащих размещению на свалке.


Сведений о составе ТБО (бумага, металлы, пластмасса, текстиль, стекло) в Свердловском районе на сегодняшний день нет.

Ртутьсодержащие отходы образуются практически у всех природопользователей района, но лишь немногие утилизируют их в установленном порядке, не все имеют  подтверждающие документы.


По информации Управления Россельхознадзора по Орловской и Курской областям на территории Свердловского района имеется 3000  кг непригодных к применению пестицидов, хранящихся в неприспособленных помещениях. Данные ядохимикаты на балансе хозяйств не числятся, т.е. являются бесхозяйными. На сегодняшний момент вывоз на утилизацию потенциально опасных пестицидов не организован.


Многие из образующихся на территории муниципального образования отходов обладают материально-ресурсным потенциалом и могут быть использованы для производства товарной продукции. Выполнения работ и услуг, получения электрической и тепловой энергии. В настоящее время экономическая заинтересованность имеется  лишь в сборе, заготовке и использовании отходов для существующих производств (металл, макулатура).

Информация по обращению с отходами является разобщенной, разрозненной по организациям, узкоспециализированной, малодоступной и зачастую противоречивой. В тоже время для эффективного управления процессами обращения с отходами, для принятия органами местного самоуправления обоснованных решений необходима информация обо всех стадиях обращения с отходами – от образования отходов до их переработки или захоронения.


Сохранение сложившейся ситуации в сфере обращения с отходами производства и потребления на прежнем уровне, неприятие мер по ее улучшению в ближайшем будущем неизбежно приведет к дальнейшему росту объемов отходов, вывозимых на существующие стихийно образовываемые несанкционированные свалки, расположенные на территории муниципального образования. Как следствие, это приведет к негативному воздействию на все компоненты природной среды и ухудшению санитарно-эпидемиологического благополучия населения района.

Эффективное управление в сфере обращения с отходами возможно при:


- максимально возможном использовании селективного сбора отходов с целью получения вторичных ресурсов и сокращения объема отходов, подлежащих захоронению;


- ликвидации несанкционированных свалок;


- совершенствовании системы учета и контроля за образованием и перемещением отходов;


- преобладании экономических методов управления отходами над административными, внедрения методов экономического стимулирования деятельности в области обращения с отходами;


- соблюдении принципа «загрязнитель платит».

II. Приоритеты Государственной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов.


Приоритетом государственной политики в сфере реализации данной программы являются в соответствии  с распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2011 года № 1540-р «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Центрального Федерального округа до 2020 года» сохранение окружающей среды и обеспечение экологической безопасности.


В соответствии с Планом мероприятий по реализации в Орловской области Стратегии социально-экономического развития Центрального Федерального округа на период до 2020 года, утвержденным распоряжением Правительства Орловской области от 8 февраля 2012 года № 36-р, в регионе предусмотрено решение комплекса мероприятий, направленных на решение экологических проблем.

Основной целью Программы является снижение негативного влияния на население и окружающую среду отходов производства и потребления.


Для достижения этого предусмотрено решение следующих задач:


1. Формирование нормативно-правовых основ и методического обеспечения в области регулирования системы обращения с отходами на территории муниципального образования для реализации единой политики в области обращения с отходами.


2. Создание и обеспечение функционирования системы обращения с отходами на территории муниципального образования (формирование производственной базы для сбора, транспортировки, использования, обезвреживания отходов, увеличение доли отходов, используемых в качестве вторичного сырья, сокращение объемов отходов, подлежащих захоронению, разработка инвестиционных проектов в данной сфере).


3. Ликвидация  несанкционированных свалок.


4. Сбор, транспортировка и утилизация пестицидов, пришедших в негодность.


5. Повышение уровня экологической образованности населения в области обращения с отходами. Ежегодное увеличение числа жителей муниципального образования, принявших участие в природоохранных мероприятиях.

6. Строительство в п. Змиевка мусороперезагрузочной станции.

III. Характеристика основных мероприятий муниципальной программы


С целью исполнения поставленных задач определены основные мероприятия Программы:


1) формирование нормативно-правовой базы, регулирующей все аспекты обращения с отходами в муниципальном образовании;


2) обеспечение соответствия муниципальных нормативных актов региональным и общегосударственным нормативным документам;


3) создание нормативно-правовой основы для стимулирования юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в сфере обращения с отходами и направленную на уменьшение образования отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот;


4) разработка и внедрение схемы очистки территорий населенных пунктов сельских поселений;


5) установка мусороперезагрузочной станции;


6) модернизация существующего контейнерного парка, транспортных средств;


7) проведение мероприятий по вывозу и поэтапной утилизации пестицидов;


8) выявление и ликвидация несанкционированных свалок, рекультивация земель для последующего их введения в оборот.

IV. Обобщенная характеристика мер государственного регулирования


Меры налогового, тарифного, кредитного регулирования и иные меры государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы  не применяются.

V. Прогноз сводных показателей Государственных заданий по этапам реализации муниципальной программы


Оказание государственными учреждениями государственных услуг в рамках муниципальной программы не планируется.

VI. Информация об участии целевых внебюджетных договоров в реклизации муниципальной программы


Участие целевых внебюджетных фондов в реализации муниципальной программы не планируется.
VII. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации программы


Финансирование  мероприятий муниципальной программы будет осуществляться за счет средств районного бюджета.


По предварительным прогнозам общий объем финансирования составит 450,0 тыс.рублей в т.ч. 


2014 год

- 150,0 тыс.руб.



2015 год

- 150,0 тыс.руб.



2016 год

- 150,0 тыс.руб.

	Наименование мероприятий
	Метод оценки затрат
	Расчет затрат
	Потребность в средствах

	1. Установка в районе мусороперезагрузочной станции
	экспертный
	
	Средства инвесторов

	2. Утилизация пришедших в негодность бесхозяйных пестицидов и агрохимикатов
	экспертный
	109,167 х 3,0=327,501 тыс.руб.
	Средства областного бюджета

	3. осуществление мероприятий по утилизации и переработке ТБО
	
	Согласно плана-графика (приложение)
	150,0 тыс.руб.











Приложение









к муниципальной программе 








«Отходы» на 2014 – 2016 годы

С  В  Е  Д  Е  Н  И  Я

О показателях (индикаторах) муниципальной программы «Отходы»

	показатель
	ед. измерения
	базовый (до начала реализации Программы)
	показатели  результативности по годам



	
	
	
	2014
	2015
	2016

	Уровень наполнения данными единой информационной системы, аккумулирующей данные по всем участкам процесса обращения с отходами;
	%
	0
	30
	60
	100

	Для отходов направленных на использование и обезвреживание, в общем объеме образованных отходов;
	%
	0
	20
	40
	90

	Доля утилизированных отходов средств защиты растений к общему объему пришедших в негодность
	%
	0
	0
	0
	100

	Доля освобожденных территорий от несанкционированных свалок
	%
	10
	40
	70
	100











Приложение








     К муниципальной программе








     «Отходы» на 2014 – 2016 годы»

ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ «ОТХОДЫ»

	№ п/п
	Наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	сроки
	Ожидаемый результат

	
	
	
	Начало реализации
	Окончание реализации
	

	1.
	Формирование нормативно-правовых основ и методического обеспечения в области регулирования системы обращения с отходами на территории муниципального образования
	Администрация района
	2014
	2016
	Получение информации о видах, объемах, местах размещения отходов, технология их использования и утилизация

	2.
	Разработка и внедрение схемы очистки территорий населенных пунктов сельских поселений
	Администрации горсельпоселений (по согласованию)
	2014
	2016
	Создание условий для снижения образования отходов на объекте захоронения, вовлечение образующихся отходов в хозяйственный оборот в качестве вторичного сырья.

	3.
	Модернизация существующего контейнерного парка, транспортных средств
	Администрация пос. Змиевка (по согласованию)
	2014
	2016
	

	4.
	Проведение экологического двухмесячника, экологических субботников
	Администрация района, городского,  сельских поселений (по согласованию)
	2014
	2016
	Улучшение санитарного состояния населенных пунктов

	5.
	Проведение мероприятий по утилизации и переработке твердых бытовых отходов
	ООО «Жилсервис» (по согласованию)
	2014
	2016
	Уменьшение вредного воздействия отходов на окружающую среду, ликвидация несанкционированных свалок


