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Уважаемые участники  расширенного заседания!

Сегодня обсуждаются очень важные вопросы для всего населения  Орловской области и Свердловского района в частности.
В большинстве своем поселения были созданы на базе существующих ранее поселковых и сельских администраций.  И при этом не всегда учитывалась достаточность экономических, организационных, кадровых и иных ресурсов, необходимых для самостоятельного решения муниципальными образованиями соответствующих их статусу вопросов местного значения, а также перспективы дальнейшего развития. Но время меняется и диктует нам необходимость существенных преобразований власти на местах. Одним из таких преобразований является  создание единой администрации на уровне муниципального района путем передачи полномочий администрации поселения, являющегося административным центром района, на администрации района.  Данный вопрос уже рассматривался на заседании Совета муниципальных образований Орловской области при Губернаторе Орловской области Потомском Вадиме Владимировиче и был поддержан участниками прошедших совещаний. 
          Возможность возложения полномочий администрации поселения, являющегося административным центром района, на районную администрацию дают изменения, внесённые в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в  2010 году и вступившие в силу с 1 января 2011 года. 
          По оценке инициаторов закона, установление такой нормы должно служить улучшению организации самоуправления, оптимизации затрат на содержание управленческого аппарата. Концепция 131-го федерального закона предоставляет право органам местного самоуправления муниципального района и поселений заключать соглашения об осуществлении части полномочий, однако решение всех вопросов местного значения поселения не может быть передано муниципальному району на основании соглашения. При этом уже многими специалистами признается, что существование двух администраций в административном центре района, даже с несколько разными полномочиями, не всегда обоснованно.
          Рассматриваемая система организации местного самоуправления в административном центре района позволяет решить ряд вопросов. Это улучшение качества управления территорией, избежание дублирования работы администраций в сферах жилищно-коммунального хозяйства, транспортного обслуживания, дорожной деятельности, строительства, градостроительства, благоустройства и так далее.
          Данная схема позволяет сократить управленческий аппарат, расходы бюджета на его содержание и направить сэкономленные средства на решение наиболее насущных вопросов местного значения. При этом сокращаются расходы не только на оплату труда муниципальных служащих, но и содержание используемых административных заданий и помещений. Практика показывает, что нет нужды содержать два аппарата управленцев в поселении – административном центре района, чтобы эффективно решать вопросы местного значения. Наоборот,  концентрация руководства городского поселения и муниципального района в одной администрации позволяет объединить кадровый и организационный потенциал и более эффективно решать вопросы местного значения. Также устраняется неопределенность у жителей, в какую из двух администраций обращаться для решения тех или иных проблем. 
        Еще один аспект – исключение возможности конфликта между администрациями района и городского поселения.
Свердловский район так же не остался в стороне от рассмотрения обсуждаемой системы организации власти в райцентре.
Инициатива возложения полномочий администрации городского поселения Змиевка, являющегося административным центром Свердловского района, на администрацию района было рассмотрена на заседании Змиевского  поселкового Совета народных депутатов 19 июня 2015 года и большинством присутствующих на заседании депутатов была поддержана. 25 июня 2015 года, то есть вчера, данный вопрос был рассмотрен на заседании Свердловского районного Совета народных депутатов и  депутаты единогласно поддержали инициативу  по возложению полномочий администрации поселка Змиевка на администрацию района.
Второй по направлению движения к созданию «единой» администрации, но очень  значительный шаг – это правильное внесение соответствующих изменений в Уставы. Процедура довольно сложная и продолжительная, порядок её проведения приведен в Разъяснении Комитета Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления от 24.12.2010 года № 3.20-22/686 о применении части 2 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ. В этом документе по шагам расписан порядок внесения в Уставы необходимых изменений, а также указана процедура перехода к иной структуре органов местного самоуправления. Администрацией городского поселения Змиевка уже ведется работа по подготовке изменений в  Устав поселения по созданию единой администрации. Данная работа ведется  и администрацией района.
        Но при возложении полномочий администрации поселения на администрацию района необходимо учитывать, что возложение полномочий администрации городского поселения Змиевка  на администрацию Свердловского района не означает ликвидации поселения. В поселении сохраняется свой представительный орган – совет депутатов, глава городского поселения, местный бюджет, местные налоги и муниципальная собственность. При этом глава поселения, исполняя полномочия председателя поселкового совета народных депутатов, осуществляет полномочия на постоянной основе. 
          При этом возложение полномочий администрации городского поселения на администрацию района – это серьезная ответственность и главы района, и администрации района. Глава муниципального района отчитывается перед депутатами городского поселения Змиевка за решение вопросов местного значения поселения.
      Нами проведены определенные расчету по проведению этой процедуры и хочется отметить, что после проведения мероприятий по объединению администраций, сокращению расходов поселкового бюджета на содержание аппарата,  дополнительно будет сэкономлено более 1,5 миллиона рублей и это позволит направить данные денежные средства на решение  социально-важных вопросов городского поселения.  
        В заключение своего выступления хотелось бы  отметить,  что главное - в результате всех преобразований местной власти население не должно ощутить от этого дискомфорт, а местная власть должна быть максимально приближена к населению.


