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ВВЕДЕНИЕ

«Схема территориального планирования Свердловского муниципального района Орловской области» разработана  ООО «СВГМ-Проект» (Москва), в соответствии с Муниципальным контрактом № 24 от 28.06.2011г.
«Схема территориального планирования Свердловского муниципального района Орловской области» («СТП Свердловского района») является стратегическим документом, с горизонтом планирования на долгосрочную перспективу до 2037 г., в том числе на первую очередь – до 2017 г. и на расчетный срок  - до 2027 г. 

Содержание и состав работы определяется положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации.  

В «СТП Свердловского района» реализован комплексный подход к развитию территории, - с позиций его транспортно - географического положения, природных условий, наличия и состояния минерально-сырьевой базы, демографических и трудовых ресурсов, производственного потенциала, уровня развития социальной инфраструктуры, туризма и рекреации, транспортной и инженерной инфраструктуры, а также с позиции оздоровления экологической ситуации и охраны окружающей природной среды.

Вместе с тем ключевые разделы работы, это – разделы по организации территории: функциональное градостроительное зонирование, планировочная структура и система расселения. 

Целью данного проекта является пространственная организация территории Свердловского муниципального района Орловской области в соответствии с поставленными стратегическими целями – устойчивое развитие территории.

Для обеспечения устойчивого развития территории необходима стратегическая ориентация на решение следующих задач:

· обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики Свердловского муниципального района Орловской области;

· повышение инвестиционной привлекательности территорий;

· повышение уровня жизни и условий проживания населения;

· развитие социальной сферы: доступное образование, современное медицинское обслуживание, новое жилищное строительство и реконструкция фонда;

· модернизация и развитие транспортной и инженерной инфраструктур, современных средств связи; 

· экологическая безопасность, сохранение и рациональное развитие природных ресурсов;

· развитие сферы отдыха и туризма.

При подготовке проекта схемы территориального планирования Свердловского муниципального района Орловской области использовались отчётные и аналитические материалы территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Орловской области, данные, предоставленные администрацией Свердловского района, данные собственных исследований, прочие источники.

Разработка СТП Свердловского района учитывала положения проекта «Схемы территориального планирования Орловской области», «Комплексную программу социально-экономического развития муниципального образования Свердловский район на 2011 год - 2013 годы» и другие материалы. 

Настоящая работа подразделяется на два крупных блока – утверждаемую часть и материалы по обоснованию. 

Проект выполнен с использованием лицензионных программных продуктов MS Office, MapInfo.
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА
Свердловский район образован в 1928 году. 

Свердловский район расположен в центральной части Орловской области и граничит:

· На северо-востоке – с Залегощенским районом Орловской области, 

· на востоке – с Покровским районом Орловской области, 

· на юго-востоке – с Малоархангельским районом Орловской области,

· на юге – с Глазуновским районом Орловской области,

· на западе – с Кромским районом Орловской области,

· на северо-западе – с Орловским районом Орловской области.

Территория Свердловского района на 01.01.2011 г. составляет – 1061,4 кв. км, или 4,3% от общей площади Орловской области.

Численность населения района на 01.01.2011 г. – 16,3 тысяч человек (по данным Росстата), или 2% от общей численности населения Орловской области. 

Из общей численности населения:

· городское население – 5959 человек или 36,5%; 

· сельское население – 10366 человек, или 63,5%.

Плотность населения – 15,4 чел./кв. км (в среднем по области – 31,9 чел./кв. км). 

Плотность сельского населения района составляет 9,8 чел./кв. км (в среднем по области – 11,8 чел./кв. км).

Территория Свердловского района включает в себя 8 муниципальных образований: 1 городское поселение, 7 сельских поселений. 

В состав Свердловского района входит 108 сельских населенных пунктов и  1 городское поселение (поселок Змиевка). Плотность сельских населенных пунктов составляет примерно 103 ед./1000 кв. км.
Административным центром района является поселок Змиевка, численность населения которого составляет 5959 человек, чуть более трети общей численности населения Свердловского района. 

Районный центр расположен в 43 км к юго-востоку от областного центра (г. Орел). 

В районном центре расположена железнодорожная станция Змиевка.

Связь с другими районами области, а также с другими регионами России осуществляется железнодорожным и автомобильным транспортом.

Через территорию района проходит участок железной дороги Москва - Харьков.

По территории района проходит участок автомобильной трассы федерального значения Орел-Тамбов, протяженностью 27,5 км. Протяженность дорог регионального значения на территории Свердловского района составляет 166,4 км, а дорог местного значения – 16,1 км.
2. ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ

2.1. ПРИРОДНО-КЛИМАТИЧЕСКИЕ УЛОВИЯ

Свердловский район, как и Орловская область в целом расположен в центральной части Среднерусской возвышенности в пределах лесостепной зоны.
Климат

Климат умеренно-континентальный. Средняя температура января по району — минус 9-10ºС. Ноябрь, декабрь и январь являются самыми пасмурными месяцами. Первые заморозки отмечаются в середине сентября, а устойчивые морозы наступают в конце ноября и прекращаются в первой половине марта. Устойчивый снежный покров образуется в начале декабря, разрушается в начале апреля. Среднее число дней со снежным покровом – 126. Средняя температура самого теплого месяца – июля – +18-19ºС. Среднегодовая температура воздуха в районе по данным многолетних наблюдений около +5ºС. 

Преобладающим в течение всего года, особенно в летний период, является континентальный воздух умеренных широт или полярный воздух. На территории района преобладает ветер западного, юго-западного и южного направлений. Средняя годовая скорость ветра в защищенных местах (населенных пунктах, в понижениях рельефа) составляет 3-3,5 м/с, увеличиваясь до 4,3-5,2 м/с на более открытых участках. Наибольшие среднемесячные скорости ветра наблюдаются зимой и обычно характерны для ветров западного направления. В течение года преобладают слабые ветры (до 5 м/с). Повторяемость сильных ветров (15 м/с и более) невелика: от 2-5 дней в защищенных местах до 15-20 дней на открытых и возвышенных участках.

За год выпадает умеренное количество осадков — в среднем от 550 до 600мм, причем летом в два раза больше, чем зимой, осенью больше, чем весной. Однако, ввиду частых колебаний годовых осадков и большого испарения в весенние и летние месяцы, сильной изрезанности территории оврагами и балками и наличия макропористых грунтов наблюдается дефицит влаги. Поэтому территорию района следует отнести к зоне недостаточного увлажнения. Тем не менее, количество осадков достаточно для нормального роста и развития сельскохозяйственных культур.
Агроклиматические условия

Свердловский район характеризуется следующими агроклиматическими характеристиками:

· суммы средних суточных температур за период активной вегетации растений колеблются в пределах 2150-2300°;
· период активной вегетации растений начинается в конце мая и продолжается от 137 до 150 дней, длительность периода активной вегетации сельскохозяйственных культур может быть ограничена поздними весенними и ранними осенними заморозками;
· сумма осадков за период активной вегетации составляет 265-295 мм;
· гидротермический коэффициент равен 1,2-1,3.

На территории района хорошо обеспечены теплом почти все сельскохозяйственные культуры за исключением кукурузы, среднеспелых и позднеспелых сортов подсолнечника, огурцов и томатов, которые  в отдельные годы испытывают недостаток  тепла  и созревают не ежегодно.

Почвы

Наибольшее распространение в районе имеет выщелоченный чернозем, значительная пло​щадь занята лесными почвами (серые, светло-серые и темно-серые). Также широко представлены оподзоленные черноземы. Остальные почвенные разности имеют небольшое распространение и разбросаны небольшими пятнами среди основных почв.

Механический состав почв однообразен – средне- и тяжелосуглинистый и редко глинистый.

Растительность

Современная флора высших растений района насчитывает более 1000 видов. Растительность значительной части территории характеризуется как лесостепь и отличается наибольшим количеством встречающихся видов растений. В растительных сообществах наибольшее распространение имеют семейство сложноцветных и злаки. Наибольшее экономическое значение имеют злаки и бобовые, среди которых немало кормовых, медоносных и лекарственных растений.
2.2. ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ

Земельные ресурсы

Общий земельный фонд района составляет 106,1 тыс. га или 4,3% от общей площади Орловской области.

Табл. 2.1. Земельный фонд Свердловского района и его структура

	Категории земель
	Площадь, тыс. га
	Доля от общей площади, % 

	Земли сельскохозяйственного назначения
	94,8
	89,3

	Земли населенных пунктов
	3,8
	3,6

	Земли лесного фонда
	4,8
	4,5

	Земли водного фонда
	0,8
	0,8

	Земли транспорта
	1,3
	1,2

	Прочие земли
	0,6
	0,6

	Всего
	106,1
	100,0


Из общей площади земель района 94,8 тыс. гa или 89,3% земель являют​ся сельхозугодиями и используются под посевы сельскохозяйственных культур, а также под сенокосы и пастбища. Под лесами и прочими лесона​саждениями занято 4,5% территории, под водными объектами 0,8%, под дорогами 1,2%, под общественными постройками, общественными дворами, улицами и площадями 1,9%, 1,7% составляют усадебные земли.

Свердловский район имеет повышенный потенциал земель сельскохозяйственного назначения - их доля в общей площади земель составляет 89,3%, при значении этого показателя по Орловской области 85,7%. Это указывает на то, что аграрный комплекс является одним из приоритетов социально-экономического развития района.
Изменения 2016 года

          На территории Свердловского района располагаются запасы песков. В 2016 году юго-западнее окраины д. Сорочьи Кусты, Котовского сельского поселения размещен карьер по разведке и добычи песков строительных и песчаников, площадью 6,49 га на земельном участке с кадастровым номером 57:15:0050101:227.

              В геологическом строении месторождения принимают участие осадочные отложения меловой и четвертичной систем. По физико-механическим свойствам полезная толща подразделяется на 2 слоя (технологические сорта):

слой 1 – верхний представлен сухими песками средней мощностью 2,7 м;

слой 2 – нижний представлен обводненными песками средней мощностью 4,1 м.

             Вскрышные породы представлены почвенно-растительным слоем, четвертичными суглинками, аптскими глинистыми песками и техногенными образованиями внутренних отвалов.

             Запасы строительного песка участка «Сорочьи Кусты-2» по категории В утверждены Государственной экспертизой № 2-11 от 20 мая 2011 года и составляют 425 тыс.м3. Согласно лицензии годовой объем добычи составляет 15 тыс. м3.

Водные ресурсы

Земли водного фонда занимают 0,8 тыс. га или чуть менее 1% от общей площади Свердловского района.
Водные ресурсы Свердловского района представлены поверхностными и подземными водами. 
Поверхностные воды 

Положение района на водоразделе обуславливает отсутствие здесь полноводных рек и преобладание малых.

Реки района равнинные, характеризуются умеренно-извилистыми долинами с чередованием крутых и пологих склонов, сложенных в основном глинами и суглинками. Поймы одно- и двухсторонние, с ровной, местами заболоченной поверхностью. Русла неразветвленные, различной степени извилистости, с преимущественно крутыми берегами.
Наиболее крупными реками района являются притоки Оки р. Неручь, р. Рыбница и р. Оптуха. Река Неручь протекает на востоке района по территории Красноармейского и Богодуховского сельских поселений. Ширина ее на территории Свердловского района составляет примерно 30 м. Река Рыбница протекает в центральной части района по территории Кошелевского, Котовского и Никольского сельских поселений.
Реки района преимущественно снегового питания с небольшой долей грунтовых вод. Внутри года сток рек распределяется неравномерно. Для рек Свердловского района характерно высокое половодье, низкая летняя и зимняя межень и повышенный сток в осенний период. 

Годовой расход в реках Рыбница и Неручь при выходе их из района составляет 0,5-2,0 куб/сек. Вода в реках умеренно жесткая и может использоваться на производственно-хозяйственные нужды района.

Ледовые явления на реках начинаются через 3-5 дней после перехода температуры воздуха через 0ºС. Средняя продолжительность ледостава 90-130 дней, наибольшая – 150-170 дней.
Пруды или искусственные водоемы имеются во всех хозяйствах, но большей частью малых размеров и практически не имеют хозяйственного значения. Исключение составляет Неручанское водохранилище расположенное на реке Неручь (площадь 208 га, емкость 6,8 млн. куб. м).

Подземные воды 

На ресурсах подземных вод Свердловского района базируется хозяйственно-питьевое водоснабжение и, частично, промышленное водоснабжение.

Значительное количество атмосферных осадков (550-600 мм в год), расчлененный рельеф, преобладание в литологическом составе трещиноватых пород, относительно небольшая мощность перекрывающих отложений, отсутствие толщ водоупоров определяют благоприятные условия формирования подземных вод.

Выводы

Территория района обеспечена водными ресурсами как поверхностных, так и подземных вод,  и относится к наиболее водообеспеченным территориям области.
Лесные ресурсы

На территории Свердловского района крупные лесные массивы отсутствуют, лесистость составляет 2-3% без лесополос и 4-5% с лесополосами. Леса представлены, в основном, небольшими обособленными лесными участками, расположенными по территории неравномерно.  Размешены они в основном по берегам балок и затухших оврагов небольшими урочищами и лишь в западной части района имеется крупный лесной массив (уро​чища Червяк, Гари, Задняя Роща и Красная Роща). Породный состав ле​сов разнообразен:  дуб, береза, осина, клен, черемуха, рябина, лещина, кру​шина, бересклет, разнотравье. В лесах много плодово-ягодных и лекарст​венных растений.

 Земли лесного фонда занимают 4,8 тыс. га (или 4,5% общего земельного фонда района).

По своему целевому назначению леса отнесены к защитным, выполняющим разнообразные природоохранные, рекреационные и оздоровительные функции.
2.3. ИНЖЕНЕРНО-СТРОИТЕЛЬНЫЕ УСЛОВИЯ

Оценка инженерно-строительных условий складывается из факторного анализа следующих составляющих геологической среды: геологической характеристики территории, рельефа, физико-геологических процессов и гидрогеологических особенностей. 

Геологические условия

В геологическом разрезе выделяется 2 структурных этажа. Нижний представлен сильно дислоцированными и метаморфизованными породами архея и протерозоя, образующими кристаллический фундамент – гнейсы, сланцы, кварциты и др. Глубина залегания пород от 200 м до 500 м.

Верхний этаж сложен осадочными породами. Самые нижние геологические слои относятся к девонской системе. Наблюдать их можно только в глубоких рытвинах. В составе отложений девона и карбона преобладают известняки, доломиты, в меньшей степени – мергели, глины, алевролиты. В разрезе юры, мела и палеогена преобладают пески, глины, песчаники, алевролиты, в меньшей степени - мел, мергели и трепел.

Мощность четвертичных отложений в среднем составляет 20-25 м. Это ледниковые, водно-ледниковые, аллювиальные осадки, представленные суглинками, чаще лессовидными, супесями, глинами различной консистенции, разнозернистыми песками.

Рельеф

В геоморфологическом плане территория района располагается в средней части Среднерусской антеклизы. Свердловский район расположен в центре Средне-Русской возвышенности. По рельефу территория представляет собой приподнятую, сильно волнистую равнину, изрезанную густой сетью оврагов и долинами рек. Глубина эрозионного расчленения колеблется от 20-30 до 100 м и более. 
Реки и их притоки имеют относительно узкие долины с крутым падением и глубиной вреза 120-150 м. 
Физико-геологические процессы

На территории района развиты:

· Гравитационные формы рельефа представлены обвалами, оплывинами, небольшими оползнями на незадернованных крутых или подмываемых склонах речек, оврагов, балок, выемок. Иногда это осыпи у подножия крутых уступов. Оползни обычно формируются в водонасыщенных толщах, подстилающихся глинистыми водоупорами. Они приурочены к склонам оврагов и речных долин. 
· Овраги - распространенные формы рельефа разных размеров. Развиты береговые, склоновые и верховые овраги, реже донные (в днищах балок). Преобладает V-образная форма поперечного профиля с глубиной вреза более 10 м, длиной 3-5 км. Многие овраги имеют развитую сеть и являются растущими. Балки (задернованные овраги) также развиты в верховьях рек, их протяженность достигает нескольких километров. 

· Просадочность грунта связана с широким распространением с поверхности покровных лессовидных суглинков. Мощность их составляет от 0,5 (на водоразделах) до 25 м (на склонах). Строительство на таких грунтах  требует соблюдения рекомендаций СНиПов.

· К территориям, затопляемыми паводками 1% обеспеченности, относятся поймы и низкие надпойменные террасы рек. Для них характерно близкое залегание грунтовых вод, заболоченность,  грунты слабой и пониженной несущей способности.

· Техногенные формы рельефа довольно широко распространены в области и тяготеют к населенным пунктам. Это карьеры, выемки, насыпи и прочие микроформы, связанные со строительством жилья, дорог. 
3. СОСТОЯНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ 

3.1. ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ РИРОДНОЙ СРЕДЫ
Современное состояние природной среды определяется состоянием геологической среды, воздуха, поверхностных и подземных вод, почвенного покрова, обращением с бытовыми и промышленными отходами, а также радиационной обстановкой.

Техногенную нагрузку на территории Свердловского района создают населенные пункты, автомобильный и железнодорожный транспорт, объекты размещения отходов, промышленные и сельскохозяйственные предприятия. 

Состояние геологической среды

Геологическая среда не является закрытой застывшей системой. Под влиянием техногенной деятельности изменяются отдельные её составляющие: рельеф (изменяются отметки поверхности земли, как в большую, так и в меньшую сторону), геологическое строение (в разрезе появляется новый тип отложений – техногенные), гидрогеологические условия (изменяются уровень и состав подземных вод).

Целостность геологического массива нарушена в основном скважинами, часть из которых находится в бесхозном состоянии, карьерами. 
Изменения 2016 года.

В 2016 году на территории Котовского сельского поселения, в границах земельного участка с кадастровым номером 57:0050101:227 размещен карьер по разведке и добыче песков строительных и песчаников. Участок имеет неправильную форму. Площадь – 6,49 га. 
Добыча песков ведется открытым способом.

Размер санитарно-защитной зоны устанавливается в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов. Новая редакция» (с изменениями 1, 2, 3, 4 ) и с учетом результатов расчетов ожидаемого загрязнения атмосферного воздуха и уровней физических воздействий устанавливается санитарно-защитная зона в размере 100 м, пункт 7.1.3. «Добыча руд и нерудных ископаемых», IV класс опасности «Промышленные объекты (карьеры) по добыче мрамора, песка, глины с отгрузкой сырья транспортерной лентой». 
Основные источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от производства работ в карьере:

- сжигание топлива карьерным транспортом  при перевозке полезного ископаемого;

-  сжигание топлива экскаватором при погрузке песка в автосамосвалы;

-  взаимодействие автомобильных колес с поверхностью дороги;

-  пыль породы, сдуваемая при движении с кузова автомобиля;

- сжигание топлива  планировочными  машинами, работающими в карьере.

По характеру ведения технологических процессов и режимов работы оборудования залповых выбросов  не будет. 

Техническим проектом разработки и рекультивации участка песчаного сырья 

месторождения «Сорочьи Кусты-2»   предусматривается выполнение мероприятий по охране недр.

Имеют место процессы боковой и овражной эрозии, оползнеобразования, приуроченные в основном к долинам рек.

Состояние атмосферного воздуха 

На состояние атмосферного воздуха в районе оказывает влияние автомобильный и железнодорожный транспорт, промышленные предприятия. 

Свердловский район не имеет стационарных и передвижных пунктов наблюдения за состоянием атмосферного воздуха.

Состояние водных объектов

Водные ресурсы Свердловского района складываются из поверхностных и подземных вод. Основные характеристики поверхностных и подземных источников водоснабжения приводятся в разделе «Природные условия развития территории».

Подземные воды используются, в основном, для хозяйственно-питьевого водоснабжения, поверхностные – для производственного. 

Контроль за качеством воды и донных отложений осуществляет Управление Роспотребнадзора по Орловской области. По данным многолетнего мониторинга состояние водных объектов, используемых в качестве зон рекреации (II категория) продолжает оставаться в санитарно-эпидемиологическом отношении неудовлетворительным. Так, показатель неудовлетворительного качества воды открытых водоемов по санитарно-химическим показателям выше среднеобластного. 
Сброс сточных вод в водные объекты недостаточно очищенными или без очистки является одной из главных причин неудовлетворительного состояния водных объектов. Такие сбросы происходят из-за нарушений эксплуатации очистных сооружений, превышения проектной мощности, технического старения сооружений для очистки сточных вод, в результате аварийных ситуаций или же просто отсутствия очистных сооружений. По показателю качества воды подземных источников данная территория является неблагоприятной. Показатели неудовлетворительного качества воды выше, чем в среднем по области.

Особенно остро стоит вопрос с обеспечением доброкачественной питьевой водой сельского населения: значительная часть водозаборных колонок находятся в неисправном состоянии.

Отходы производства и потребления

Обеспечение безопасного обращения с отходами производства и потребления, в первую очередь их хранения и захоронения, на сегодняшний день остается одной из важнейших экологических проблем района. 
Основными проблемами в области обращения с отходами в районе остаются:

· отсутствие предприятия по переработке медицинских отходов, которые зачастую захоранивают вместе с бытовыми;

· отсутствие предприятия по сбору и переработке отработавших свой срок автомобильных шин;

· неудовлетворительное санитарное состояние существующих свалок ТБО;

· нерешенная проблема размещения осадков БОС;

· отсутствие системы сортировки отходов с выделением вторичных материальных ресурсов, и соответственно, отсутствие предприятий по переработке ВМР.
Экологическое состояние почвенного покрова 

В настоящее время на территории района наблюдаются следующие  процессы деградации почвенного покрова: 

· снижение плодородия; 

· водная и ветровая эрозия почв; 

· загрязнение земель химическими веществами; 

· порча и уничтожение плодородного слоя почвы; 

· захламление земель.

Растущие ов​раги полностью разрушают почвенный покров и выводят из сельскохо​зяйственного использования значительные площади ценных земель, расчленяют территорию на мелкие участки и усложняют их конфигурацию, разрушают дороги, затрудняют использование техники и т.д.

Защита почв от эрозии является составной частью охраны окружающей среды. Поэтому первостепенной задачей при ведении сельского хозяйства следует считать почвозащитную систему земледелия, предусматривающую повсеместное внедрение комплекса противоэрозионных мероприятий, направленных на устранение или значительное ослабление эрозионной опасности или ликвидацию ее последствий и сохранению почвенного плодородия.

Агротехнические противоэрозионные мероприятия представляют собой набор различных приемов обработки почвы, позволяющих уменьшить ветровую и водную эрозию. Также для защиты почвенного покрова необходимо осуществлять посадки противоэрозионных лесонасаждений.

Важным средством повышения и восстановления плодородия эродированных земель является применение органических и мине​ральных удобрений.

Радиационная обстановка.
Радиационная обстановка на территории Свердловского района в течение последних лет остается стабильной. 

В районе расположено одно сравнительно небольшое пятно загрязнения в пределах 5-10 кюри (в северной части района), территорий с радиоактивным загрязнением выше 10 кюри не зафиксировано. Территории с более слабым загрязнением в пределах 1-5 кюри имеют значительное площадное распространение. 
В результате анализа материалов по мониторингу уровня радиационного фона Управление Роспотребнадзора по Орловской области делает следующие выводы:

· Отмечается положительная динамика снижения уровней радиационного  фона; 

· В населенных пунктах, относящихся к зонам радиоактивного загрязнения, гамма-фон практически соответствует естественному, существовавшему  до аварии.
В ходе радиационно-гигиенической паспортизации организаций и территории Орловской области в целом и Свердловского района в частности сделаны следующие выводы:

· радиационная обстановка на территории района имеет тенденцию к стабилизации; 

· превышение основных дозовых пределов в последние годы не отмечено; 

· продолжается снижение доз облучения населения, обусловленное радионуклидами, выпавшими после аварии на Чернобыльской АЭС;

· ни в одном из населенных пунктов средняя годовая эффективная доза, обусловленная чернобыльскими выпадениями, не достигает 1 мЗв;

· ведущим фактором облучения населения являются природные источники и медицинские рентгенодиагностические процедуры. 

Радиационная обстановка в районе характеризуется как удовлетворительная и не требующая принятия специальных мер защиты населения и ограничения текущей хозяйственной деятельности на его территории.

Радиационный фон в районе в настоящее время приближается к доаварийным естественным значениям.
В Свердловском районе 33 сельских населенных пункта расположены в зоне радиационного заражения.

Табл. 3.1. Населенные пункты, расположенные в зоне радиационного заражения

	Сельское поселение
	Населенный пункт

	Никольское
	д. Озерна

	
	с. Плоское

	Красноармейское
	д. Степановка

	
	с. Борисоглебское

	Котовское
	д. Котовка

	
	д. Разбегаевка

	
	д. Сорочьи Кусты

	Яковлевское
	д. Хотетово

	
	д. Еропкино-Большак

	
	д. Тагино

	
	д. Давыдово

	
	д. Гагаринка

	Кошелевское
	д. Красная Рыбница

	
	д. Старое Горохово

	Богодуховское
	с. Богодухово

	
	д. Васильевка

	
	д. Михайловка

	
	д. Фроловка

	
	д. Лукино

	
	д. Городище

	
	д. Новослободка

	
	д. Спасское

	
	д. Оловянниково

	Новопетровское
	д. Новопетровка

	
	д. Никуличи

	
	д. Масаловка

	
	д. Домнино

	
	д. Бонки

	
	д. Богородицкое

	
	д. Озерки

	
	д. Петрово

	
	д. Плота

	
	д. Федоровка


Составлено по данным администрации Свердловского района

3.2. ЗОНЫ С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ
На территории Свердловского района зоны с особыми условиями использования территории представлены особо охраняемой природной территорией, санитарно-защитными зонами, санитарными разрывами транспортных коммуникаций, санитарно-защитными зонами инженерных коммуникаций, водоохранными зонами источников поверхностных вод, прибрежными защитными полосами, зонами охраны источников питьевого водоснабжения.

Особо охраняемая природная территория

На территории Свердловского района (территории Никольского, Кошелевского и Котовского сельских поселений) располагается государственный природный биологический заказник «Свердловский», занимающий площадь 15 тыс. га (в  соответствии с Постановлением Коллегии Орловской области от 13.08.2008 № 271 «Об утверждении территории Государственных природных биологических заказников»).
Целью его организации является формирование экологической сети Орловской области, направленной на сохранение природного потенциала, восстановление природных комплексов, повышение биологического разнообразия и поддержание экологического баланса территорий, обеспечение сохранения и восстановления редких и исчезающих видов растений и животных.  
(Изменения 2016 года).

Согласно Постановлению Правительства Орловской области №109, от 13.04.2010 года государственный природный биологический заказник «Свердловский» исключен из перечня государственных природных биологических заказников Котовского сельского поселения. Следовательно, возникла необходимость во внесении изменений в документы территориального планирования Свердловского района.

Данной схемой территориального планирования на территории бывшего природного биологического заказника «Свердловский» устанавливается функциональная зона сельскохозяйственного назначения.

 Санитарно-защитные зоны

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 вокруг объектов и производств, источников воздействия на среду обитания и здоровье человека, организовывается специальная территория с особым режимом использования.

Помимо этого, санитарно-защитные зоны в соответствии с нормативами составляют:

· для кладбищ – 100 м;

· для сельскохозяйственных предприятий определяются в зависимости от типа и поголовья по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Для котельных мощностью менее 200 Гкал размеры санитарно-защитной зоны должны устанавливаться на основании расчетов рассеивания загрязнений атмосферного воздуха и физического воздействия на атмосферный воздух (шум, вибрация, ЭМП и др.), а также на основании результатов натурных исследований и измерений. 

Данных об установлении и соблюдении режимов санитарно-защитных зон нет.

Санитарные разрывы транспортных коммуникаций

Для автомобильных дорог, гаражей и автостоянок устанавливается расстояние от источника химического, биологического и/или физического воздействия, уменьшающее эти воздействия до значений гигиенических нормативов (санитарные разрывы). Величина разрыва устанавливается в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнения атмосферного воздуха и физических факторов (шума, вибрации, электромагнитных полей и др.) с последующим проведением натурных исследований и измерений, а также с учетом требований СНиП 2.07.01-89*. 

В соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007г. № ФЗ–257 «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ» вдоль автомобильных дорог общего пользования устанавливаются придорожные полосы. Границы придорожных полос установлены для дорог III – IV технической категории – 50 метров, для дорог V технической категории – 25 метров от границы полосы отвода автодороги (согласно кадастровому плану дороги).

Санитарно-защитные и охранные зоны инженерных коммуникаций

Установление величины зон негативных воздействий электромагнитных полей (в составе СЗЗ и зон ограничения застройки – ЗОЗ) в местах размещения передающих радиотехнических объектов осуществляется в соответствии с действующими санитарными правилами и нормами по электромагнитным излучениям радиочастотного диапазона и методиками расчета интенсивности электромагнитного излучения радиочастот.

В целях защиты населения от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями электропередачи (ВЛ) устанавливаются санитарные разрывы вдоль трассы высоковольтной линии, за пределами которых напряженность электрического поля не превышает 1 кВ/м.

При вводе объекта в эксплуатацию и в процессе эксплуатации санитарный разрыв должен быть скорректирован по результатам инструментальных измерений.

В соответствии с СН 2971-84 «Санитарные нормы и правила защиты населения от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями электропередачи переменного тока промышленной частоты» защита населения от воздействия электрического поля воздушных линий электропередачи напряжением 220 кВ и ниже, удовлетворяющих требованиям Правил устройства электроустановок и Правил охраны высоковольтных электрических сетей, не требуется. 

Поэтому размеры санитарных разрывов (охранных зон) линий электропередачи приняты в зависимости от их напряжения (кВ) в соответствии с правилами установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон и приведены в нижеследующей таблице.
Табл. 3.2. Размеры санитарных разрывов линий электропередачи
	Проектный номинальный класс напряжения, кВ
	Расстояние, м

	до 1
	2 (для линий с самонесущими или изолированными проводами, проложенных по стенам зданий, конструкциям и т.д., охранная зона определяется в соответствии с установленными нормативными правовыми актами минимальными допустимыми расстояниями от таких линий)

	1 - 20
	10 (5 - для линий с самонесущими или изолированными проводами, размещенных в границах населенных пунктов)

	35
	15

	110
	20


Водоохранные зоны источников поверхностных вод, прибрежные защитные полосы 

Зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира. 

Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

· до десяти километров - в размере пятидесяти метров;

· от десяти до пятидесяти километров - в размере ста метров;

· от пятидесяти километров и более - в размере двухсот метров.

Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока.

Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом РФ от 3 июня 2006 г.

На территории водоохранных зон запрещается размещать объекты, загрязняющие озера и пр., в т.ч.: склады ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов (ГСМ), площадки для заправки аппаратуры ядохимикатами, животноводческие комплексы и фермы, места складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбища и скотомогильники, накопители сточных вод, стоянки транспортных средств. 

В лесах водоохранных зон осуществление рубок главного пользования запрещается. Разрешается проведение рубок промежуточного пользования и других лесохозяйственных мероприятий, обеспечивающих охрану водных объектов.

В соответствии с Водным Кодексом РФ на территории района ширина водоохранной зоны озер, водохранилищ, за исключением озер, расположенных внутри болот, или озер с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина прибрежной защитной полосы озер района, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение (места нереста, нагула, зимовки рыб и других водных биологических ресурсов), устанавливается в размере двухсот метров независимо от уклона прилегающих земель.

В границах прибрежных защитных полос запрещаются:

· распашка земель;

· размещение отвалов размываемых грунтов;

· выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.
Зоны охраны источников питьевого водоснабжения

Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого водоснабжения».

Зоны санитарной охраны устанавливаются от подземных и поверхностных источников питьевого водоснабжения. 

Данных об установленных зонах санитарной охраны нет. 

3.3. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
Защите и охране на территории района подлежат воздух, поверхностные и подземные воды, почвы, растительный и животный мир.

Для улучшения состояния поверхностных вод, почв, атмосферного воздуха рекомендуется проведение ряда специальных мероприятий.

Мероприятия по охране поверхностных и подземных вод

Необходимо:

· оборудовать все водозаборные сооружения аппаратурой для учета забираемых вод;
· обеспечить современными очистными сооружениями источники бытовых сточных вод;

· ограничить бурение скважин на воду в черте населенных пунктов до проведения оценки запасов и выяснения целесообразности бурения новых скважин;

· затампонировать бесхозные скважины;
· создать у всех водозаборных и иных гидротехнических сооружений зоны санитарной охраны I, II и III поясов там, где эти зоны отсутствуют, и пункты наблюдения за показателями состояния водных объектов.
Мероприятия по охране атмосферного воздуха

Для улучшения состояния воздуха необходимо: 
· создать пост наблюдения за состоянием атмосферного воздуха в поселке Змиевка;

· проводить систематические измерения загрязнения атмосферного воздуха;

· повысить эффективность работы очистных фильтров, пылеуловителей, циклонов, пылеосадительных камер и обеспечить ими все промышленные и сельскохозяйственные предприятия.

Мероприятия по охране почв

Мероприятия по охране почв должны включать:

· специальные агротехнические мероприятия для предотвращения развития эрозионных процессов сельскохозяйственных земель;
· рекультивацию нарушенных земель, уничтожение химикатов, запрещенных к использованию и с истекшим сроком годности.

Мероприятия по улучшению обращения с отходами производства и потребления:

· оборудовать специальные площадки для складирования отходов сельскохозяйственных предприятий;

· рассмотреть возможность организации селективного сбора отходов;

· разработать схему санитарной очистки.
Изменения 2017 год. (КФХ «Евгения» )

Мероприятия по защите населения от воздействия выбросов вредных химических примесей в атмосферный воздух и физического воздействия (неотапливаемого склада для хранения зерна) Котовского сельского поселения .
В расчете рассеивания рассматривалась – площадка № 1 размер 100 x 100 м и шагом 10 м. высота – 2 м. Рассматривались 8 точек максимальной концепции 3В на высоте 2м на границе территории строительной площадки по румбам, 1 точка на границе территории ориентировочной СЗЗ. 

Оценка целесообразности проведения детальных расчетов загрязняющих веществ в атмосферном воздухе выполнялась для всех веществ, выбрасываемых предприятием в месте их образования.

При проведении машинного расчета применялся коэффициент целесообразности расчета ᶓ ≤ 0,1.

Получение  результаты расчета рассеивания показатели, что на рассматриваемой площадке вклад в загрязнение атмосферного воздуха всех источников загрязнения по всем загрязняющим веществам не превышает 0,1 ПДК.

Неотапливаемый склад для хранения зерна, предполагаемый к строительству в Орловской области, Свердловском районе, дер. Котовка, на землях сельского поселения Котовской с/ администрации , не является источником химического воздействия на среду обитания и здоровье человека, т.к. на границе и за пределами промышленной площадки уровень загрязнения не превышает 0,1 ПДК. ( п. 1.2. СанПиН 2.2.1/2.1.1200-03 с изм. 1,2,3,4).

Следовательно согласно п.1.2 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (нов. Ред. Изм. 1,2,3,4) данное предприятие «Неотапливаемый склад для хранения зерна», предполагаемый к строительству в Орловской области, Свердловском районе, дер. Котовка, на землях сельского поселения Котовской с/администрации не является объектом – источником воздействия на среду обитания и здоровье человека и СЗЗ не устанавливается.
Изменения 2018 г.

Мероприятия по защите населения от воздействия выбросов вредных химических примесей в атмосферный воздух и физического воздействия (элеваторного комплекса) Яковлевского сельского поселения.
Предусматривается проектирование и строительство элеваторного комплекса на 100 000 тонн хранения зерновых и масленичных культур на землях Яковлевского сельского поселения восточнее деревни Еропкино-Большак на земельном участке с кадастровым номером 57:15:0020201:72 и размещение открытого склада металлоконструкций на землях Яковлевского сельского поселения в деревне Еропкино-Большак и селе Еропкино на участках с кадастровыми номерами 57:25:0020201:63; 57:25:0020201:68.

По результатам обоснования ориентировочной санитарно-защитной зоны, выполненное на основании СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов. Новая редакция» (с изменениями 1, 2, 3, 4), на земельном участке с кадастровым номером 57:15:0020201:72, площадью 64 538 кв. м, на котором предполагается размещение элеваторного комплекса, сделаны следующие выводы:

 - граница расчетной санитарно-защитной зоны, определенная по совокупности факторов, проходит:  
с севера – по границе территории предприятия; 
с северо-востока – по границе территории предприятия; 
с востока по границе ориентировочной СЗЗ на расстоянии 100 м от границ предприятия; 
с юго-востока – по границе территории предприятия; 
с юга – по границе территории предприятия; 
с юго-запада – по границе территории предприятия; 
с северо-запада – по границе территории предприятия;

- по расчетам рассеивания и шума на границе ориентировочной санитарно-защитной зоны для данного вида деятельности на промплощадке все параметры соответствуют нормативным актам;

- зона влияния рассматриваемой территории не распространяется на селитебные территории.
Мероприятия по охране растительного мира

Освоение лесов осуществляется с соблюдением их целевого назначения и выполняемых ими полезных функций.

Защитные леса подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным использованием лесов при условии, если это использование совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями.

Охрана лесов от пожаров

Борьба с лесными пожарами является важной государственной задачей.

Лесные пожары наносят народному хозяйству большой ущерб. В результате пожаров снижаются защитные, водоохранные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и другие полезные свойства лесов; повреждается или полностью уничтожается растущий лес вместе с подростом, подлеском, живым напочвенным покровом, фауна; нарушается плановое ведение лесного хозяйства; ослабленные пожарами насаждения становятся очагами распространения вредных насекомых и болезней, что приводит к гибели и соседних с ними насаждений.

Борьба с лесными пожарами включает профилактические мероприятия и тушение пожаров. 

Профилактика включает мероприятия, направленные на предотвращение возникновения лесных пожаров, ограничение их распространения и своевременное обнаружение. 

Защита леса от вредных организмов

Наибольшую опасность в санитарном отношении представляют свежие гари, ветровальники, участки, захламленные свежими крупными порубочными остатками, а также ослабленные деревья. В целях предотвращения размножения вредных насекомых, развития болезней необходимо своевременная уборка захламленности, санитарные рубки. 

Основными направлениями работы санитарной службы должно быть ежегодное лесопатологическое обследование для выявления очагов вредителей и грибных заболеваний и их прогнозов.

Для улучшения общего состояния окружающей среды необходимо:

· обеспечить ведение баз данных о состоянии окружающей среды на основе геоинформационной системы;

· обеспечить проведение государственной экологической экспертизы по всем объектам намечаемой хозяйственной деятельности;

· организовать работу по экологическому образованию и воспитанию населения.
4. Демографические и трудовые ресурсы

4.1. Демографические ресурсы
Динамика численности населения

По данным Росстата численность населения Свердловского района Орловской области на 1 января 2011г. составила 16325 человек (с учетом итогов Всероссийской переписи населения 2010г.), что составляет  примерно 2% всего населения Орловской области (при том, что площадь данного района составляет 4,3% всей территории Орловской области).

За период 2006-2011гг. численность населения района значительно сократилась, в начале расчетного периода численность населения была на 1393 человека больше, чем в конце его (см. табл. 4.1.).  Численность населения района снизилась почти на 8%. За аналогичный период численность населения Орловской области снизилась почти на 6%.

Табл.4.1. Динамика численности населения Свердловского района

	Год
	Свердловский район
	Орловская область

	
	Числ-ть населения, тыс. чел.
	Динамика численности населения, чел. к пред. году
	Динамика численности населения (% к пред. году)
	Числ-ть населения, чел.
	Динамика численности населения, чел. к пред. году
	Динамика численности населения (% к пред. году)

	2006
	17718
	-
	-
	833783
	-
	-

	2007
	17587
	-131
	99,3
	826588
	-7195
	99,1

	2008
	17617
	+30
	100,2
	821934
	-4654
	99,4

	2009
	17596
	-21
	99,9
	816895
	-5039
	99,4

	2010
	17626
	+30
	100,2
	812523
	-4372
	99,5

	2011
	16325
	-1301
	92,6
	785820
	-26703
	96,7

	2011/

2006
	-
	-1393
	92,1
	-
	-47963
	94,2


Составлено автором по данным Росстата

Резкое сокращение численности населения в 2010г. связано с тем, что данные за 2011г. приведены с учетом итогов Всероссийской переписи населения 2010г.

В целом сокращение численности населения данного района сопоставимо с сокращением численности населения в целом по области. Однако, если численность населения области сокращалась весь расчетный период со средним темпом 0,95% в год, то численность населения района оставалась относительно стабильной до 2010г. (см. рис. 4.1.).

Вследствие такой динамики численности населения района и области, доля численности населения района в общей численности населения Орловской области увеличивалась до 2010г, а в 2011г. резко снизилась до уровня, который несколько ниже, чем был в 2006г. Хотя изменения эти незначительны, так как амплитуда изменений не превышала 0,5%.

Рис. 4.1. Динамика численности Орловской области и Свердловского района Орловской области
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Структура населения

Численность городского населения Свердловского района на 01.01.2011г. составляет 5959 человек. Численность сельского населения – 10366 человек. Городское население района формируют жители поселка Змиевка.

В 2011г. доля городского населения в районе составила 36,5%. В период 2006-2010гг. тренд динамики доли городского населения был нисходящий. За эти 5 лет доля городского населения сократилась на 2%, опустившись к 2010г. на уровень 32,6%. А за следующий год доля городского населения выросла примерно на 4%, что связано учетом в 2011г. данных Всероссийской переписи населения 2010г.

Современная возрастная структура населения Свердловского района характеризуется как регрессивная, доля населения старше трудоспособного возраста почти в 1,5 раза выше, чем доля молодежи. Доля трудоспособного населения района составляет 58,8%. В абсолютном выражении численность молодого населения района на 1 января 2010г. составляет 2547 человек, трудоспособного населения – 9599 человек, пожилого – 4179 человек. Возрастная структура района в целом схожа с общеобластной (см. рис. 4.2.). В период 2006-2010гг. возрастная структура населения Свердловского района сохранялась стабильной, коренных изменений не происходило.

Рис. 4.2. Динамика возрастной структуры Свердловского района Орловской области
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Составлено автором по данным Росстата
Коэффициент демографической нагрузки в Свердловском районе составляет 700 человек на 1000 человек трудоспособного возраста. В целом по области этот показатель ниже и составляет 649 человек на 1000 человек трудоспособного возраста. Однако, сравнивая все районы и городские округа Орловской области по данному показателю, можно отметить, что ситуация в Свердловском районе относительно благоприятная, коэффициент демографической нагрузки меньше только в крупных городах, районах соседствующих с ними и еще 3 районах (Кромском, Урицком, Знаменском) (см. рис. 4.3.).

Рис. 4.3. Коэффициент демографической нагрузки районов и городских округов Орловской области, 2010г.
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Соотношение мужчин и женщин в Свердловском районе практически идентично соотношению мужчин и женщин в целом по Орловской области. Доля мужского населения в Свердловском районе составляет 45,8% (на 01. 01. 2010г.) (45,2% в целом по области), доля женского населения составляет 54,2% (на 1.01. 2010г.) (54,8% в целом по области).

Естественное движение населения

Динамика естественного движения населения связана с относительно высокими показателями смертности населения. При том, что коэффициент рождаемости в 2010г. в Свердловском районе был выше, чем в целом по области почти на 4 промилле, коэффициент смертности был настолько выше общеобластного уровня, что общий коэффициент естественного прироста Свердловского района был ниже уровня Орловской области на 2,4 промилле.

Из графиков динамики естественного движения населения Свердловского района и Орловской области (см. рис. 4.4., 4.5.) видно, что в целом тренды схожи. Однако увеличения смертности в 2007-2008 гг. и как следствие уменьшение естественного прироста как в Свердловском районе в Орловской области в целом не наблюдалось.

Рис. 4.4. Динамика естественного движения Свердловского района

 Рис. 4.5. Динамика естественного движения Орловской области
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Из 27 муниципальных образований Орловской области Свердловский район занимает 6 место по общему коэффициенту смертности, 8 место по общему коэффициенту рождаемости и 17 место по коэффициенту естественного прироста.

В целом тренд динамки естественного движения Свердловского района положительный, происходит постепенное сокращение естественной убыли населения, но показатели коэффициента естественного прироста еще остаются ниже средреобластных показателей. 

Отдельным компонентом естественного движения является показатель младенческой смертности. По этому показателю Свердловский район превышает среднеобластные показатели с 2007г., к концу десятилетия младенческая смертность в Свердловском районе достигла уровня 10 промилле.

Рис. 4.6. Динамика коэффициента младенческой смертности
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Высокие показатели младенческой смертности, прежде всего, говорят о слабом уровне развития здравоохранения.

Механическое движение населения

По данным администраций поселений на территории Свердловского района наблюдается миграционный приток. 

Выводы

В сравнении со среднеобластными демографическими показателя Свердловский район характеризуется:

· Бóльшим сокращением численности населения за расчетный период;

· Схожей возрастной структурой населения;

· Схожим соотношением мужчин и женщин;

· Более высоким показателем коэффициента рождаемости;

· Более высокой смертностью населения;

· Более высокой младенческой смертностью населения;

· Более низкими показателями коэффициента естественного прироста.

Демографическая ситуация в Свердловском районе характеризуется как относительно неблагоприятная. Для данного района характерно:

· Высокие и имеющие тенденцию к увеличению показатели смертности населения;

· Высокая и увеличивающаяся младенческая смертность населения;

· Естественная убыль населения;

· Высокая доля населения в возрасте старше трудоспособного указывает на перспективное увеличение показателей смертности;

· Высокая демографическая нагрузка на трудоспособное население.

4.2. Трудовые ресурсы

Численность экономически активного населения Свердловского района Орловской области составляет 9190 человек (на 01.01.2010г.) или 56% от общей численности населения района. Уровень экономической активности составляет 62%, с 2004г. он сократился на 5%.

Численность занятого населения района в 2010г. составила 5587 человек или примерно 60% от экономически активного населения, что значительно меньше, чем в 2004г. В 2004г. численность занятого населения составляла 8485 человек, (88% от экономически активного населения).

При этом только 70% (3,9 тыс. человек) занятого населения района работает на предприятиях Свердловского района.

Большая часть населения занятого в экономике Свердловского района занята в сфере услуг. Доля занятых в производственном секторе составляет примерно 30% (см. рис. 4.7.). Причем большая часть их часть (21%) занята в сельском хозяйстве. Из 70% занятого населения в сфере услуг работающие в социальной сфере составляют 30%.

Уровень безработицы по данным администрации Свердловского района в 2010г. составлял примерно 40%, при этом уровень зарегистрированной безработицы составлял 1,5%. В 2004г. уровень зарегестрированной безработицы был несколько выше – 2,2%, а общий уровень безработицы – существенно ниже, чем в 2010г. – примерно 12%.

Рис. 4.7. Структура занятого населения в экономике Свердловского района
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Составлено автором по данным администрации Свердловского района

4.3. Прогнозный расчет численности населения

Демографический прогноз является неотъемлемой частью комплексных экономических и социальных прогнозов развития территории и имеет чрезвычайно важное значение для целей краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного планирования развития территории. Демографический прогноз позволяет дать оценку основных параметров развития населения региона на основе выбранных гипотез изменения уровней рождаемости, смертности и миграционных потоков, таких как половозрастной состав, обеспеченность трудовыми ресурсами, дальнейшие перспективы воспроизводства и т.д.

На территории Свердловского района наблюдается относительно высокий уровень естественной убыли населения, что связано с низким уровнем рождаемости и высоким уровнем смертности. Однако, как и в большинстве поселений района в последние годы наблюдается миграционный приток населения, частично компенсирующий естественную убыль.
Для развития тенденций рождаемости необходимо полностью обеспечить население качественным образованием (детские сады, школы) и медицинским обслуживанием (педиатрия, терапия, женская консультация).

Ключевой задачей развития территории становится формирование благоприятной среды жизнедеятельности постоянного населения и повышение миграционной привлекательности территорий. Для оценки перспектив изменения численности населения и трансформации системы расселения в различных условиях современного режима естественного и механического движения населения был выполнен демографический прогноз. 

Имеющиеся демографические характеристики позволяют оценить перспективную численность населения Свердловского района. Исходя из среднегодового показателя динамики численности и естественного движения населения Свердловского района за предшествующий период, было разработано три варианта демографического прогноза (условно – «инерционный», «стабилизационный» и «инновационный») на 1 очередь (2017 г.), расчетный срок (2027 г.) и долгосрочную перспективу (2037 г.) реализации Проекта. 

В основу расчетов были положены демографические показатели мониторинга численности населения, предоставленные Администрацией Свердловского района, Администрациями сельских поселений Свердловского района, а также данные территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Орловской области. 

В прогнозе численности населения по инерционному варианту развития территории Свердловского района заложены следующие тенденции демографических характеристик:

· уменьшение показателя суммарного коэффициента рождаемости;

· увеличение показателя суммарного коэффициента смертности;

· уменьшение сложившейся тенденции миграционного притока.

Данный вариант будет иметь следующие прогнозные показатели:

· к 2017 г. – 16027 чел., или на 298 чел. (на 1,8%) меньше; 

· к 2027 г. – 15424 чел., или на 901 чел. (на 5,5%) меньше;

· к 2037 г. – 14583 чел., или на 1742 чел. (на 10,7 %) меньше. 

В прогнозе численности населения по стабилизационному варианту развития территории Свердловского района заложены следующие тенденции демографических характеристик:

· сохранение показателя суммарного коэффициента рождаемости;

· сохранение показателя суммарного коэффициента смертности;

· сохранение сложившейся тенденции миграционного притока.
Данный вариант будет иметь следующие прогнозные показатели:

· к 2017 г. – 16235 чел., или на 90 чел. (на 0,6%) меньше; 

· к 2027 г. – 16042 чел., или на 283 чел. (на 1,7%) меньше;

· к 2037 г. – 15691 чел., или на 634 чел. (на 3,9%) меньше. 

В прогнозе численности населения по инновационному варианту развития территории Свердловского района заложены следующие тенденции демографических характеристик:

· увеличение показателя суммарного коэффициента рождаемости;

· уменьшение показателя суммарного коэффициента смертности;

· увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения, а также улучшение качества жизни населения;

· увеличение  миграционного притока населения;

· уменьшение показателей детской смертности, что будет связано с улучшением медицинского обслуживания населения;

· увеличение доли населения в репродуктивном возрасте.
Данный вариант будет иметь следующие прогнозные показатели:

· к 2017 г. – 16620 чел., или на 295 чел. (на 1,8%) больше, в том числе:

·  5909 чел. в п. Змиевка, 

· 10711 чел. в сельской местности; 

· к 2027 г. – 16802 чел., или на 477 чел. (на 2,9%) больше, в том числе:

· 5875 чел. в п. Змиевка, 

· 10927 чел. в сельской местности;

· к 2037 г. – 16780 чел., или на 455 чел. (на 2,8%) больше в том числе:

· 5840 чел. в п. Змиевка, 

· 10940 чел. в сельской местности.

Таким образом, только инновационный вариант указывает на вероятное увеличение численности населения района. 

Для разработки проектных решений в составе Проекта в качестве основного выбран прогноз численности населения по инновационному варианту.
5. Экономическая база развития территории

5.1. Сельское хозяйство

На сегодняшний день сельское хозяйство занимает одно из главных мест в экономике Свердловского района, концентрируя около 20% занятого населения, около 30% числа предприятий и организаций.

При этом для сельского хозяйства области район не играет ключевой роли. 

На его территории концентрируется:

· 5-6% производства зерна (Ливенский район – 9,5%,Мценский район – 8,2%, Покровский район – 7,9%) и картофеля (Орловский район – 16,8%, Ливенский район – 9,8%); 

· 2-3% производства овощей (Орловский район – почти 30%), молока (Ливенский и Орловский районы – примерно по 16,5%) и яиц (Орловский район – 25%, Мценский район – 8,7%, Ливенский – 8,4%); 

· менее 2% мяса (Орловский район – 16%, Ливенский, Мценский, Покровский, Троснянский, Урицкий -10-13%).

Наиболее крупные сельскохозяйственные предприятия (с числом занятых более 100 человек) находятся на территории Красноармейского, Котовского и Богодуховского сельских поселений. 

Основная часть предприятий отрасли представлена небольшими хозяйствами с численностью занятых до 30-40 человек. Основная их часть сконцентрирована в Новопетровском, Никольском и Котовском сельских поселениях.

В 2010г. Свердловский район занимал 11 место в Орловской области по объему сельскохозяйственного производства на душу населения и 13 место по общему объему производства сельскохозяйственной продукции.

Рис. 5.1. Динамика производства сельскохозяйственной продукции в Свердловском районе (в ценах 2006г.)

[image: image9.png]MAH py6nei

1400 70000,0
1200 ) 60000,0
1000 - - 50000,0
800 - 40000,0
600 30000,0
400 20000,0
200 10000,0
0 T T T T T 0,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

~—#—npOU3BOACTBO Ce/bCKOXO3ANCTBEHHOM NPOAYKLMN

—fi— /1y WeBoe NPOU3BOACTBO CebCKOXO3ANCTBEHHOI NPOAYKLMM

(no BcnomoraTenbHoM ocu)

py6neit Ha 1 uenoseka




    Составлено по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Орловской области

В структуре сельскохозяйственного производства Свердловского района, как и в Орловской области в целом, преобладает растениеводство (см. рис. 5.2.).

Рис.5.2. Структура сельскохозяйственного производства Свердловского района и Орловской области
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Растениеводство

Растениеводство является основным сектором сельского хозяйства в Свердловском районе, как в Орловской области в целом, что определяется агроклиматическими условиями. Однако в районе растениеводство преобладает над животноводством несколько больше, чем в целом по области. Доля этого сектора в 2009-2010 гг. составляла примерно 70-75% от общего производства сельскохозяйственной продукции. 

Посевная площадь на территории Свердловского района составляет 52,6 тыс. га или 49,7% территории района (41,7% в среднем по области). По этому показателю район занимает 6 место в области. Основная часть посевных площадей находится под зерновыми и зернобобовыми культурами – около 84%. Это одно из самых высоких значений показателя по Орловской области. Среднее значение (без учета г. Орел) составляет 73-74%.

Свердловский район выделяется одним из самых высоких показателей валового сбора зерна в Орловский области. Урожайность зерновых культур превышает среднеобластное значение. В 2010г. оно составило около 24 тонн/га, в 2008-2009гг. – около 38 тонн/га.  

Рис 5.3. Валовой сбор зерна и урожайность зерновых культур в наиболее крупных районах-производителях зерна Орловской области
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Рис5.4. Урожайность зерновых культур в Орловской области
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Растениеводство в Свердловском районе является относительно интенсивным по сравнению с Орловской областью в целом. Всего на 1 га посевных площадей в районе в 2010г. вносилось почти 74 кг минеральных удобрений (в пересчете на 100% питательных веществ). Значение показателя по области варьируется от 197 кг/га до 18, среднее значение составляет 85,8 кг/га.

Под зерновые культуры в Свердловском районе в 2010 г. вносилось 77,9 кг/га. По области значения изменяются от 234 кг/га до 21 кг/га. Среднее значение в 2010 г. составило 80,6 кг/га.

По остальным культурам интенсивность производства заметно ниже среднеобластного.
Рис.5.5. Внесение минеральных удобрений на всей посевной площади

Рис.5.6. Внесение минеральных удобрений на посевной площади под зерновыми культурами
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О высокой интенсивности ведения сельского хозяйства говорит и достаточно высокая обеспеченность зерноуборочными комбайнами – 343 га посевов зерновых на один зерноуборочный комбайн (5 место в области).

Район занимает 4 место в области по душевому производству продукции растениеводства в денежном измерении.

Рис. 5.7. Душевое производство продукции растениеводства в Свердловском районе в сравнении с другими районами Орловской области, в ценах 2006 года
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Изменения 2016 года.

В 2016 году на территории Никольского и Кошелевского сельских поселений юго-восточнее села Философово в границах земельных участков с кадастровыми номерами 57:15:0010301:80  площадью 22,52 га ; 57:150010301:83 площадью 4,66 га ; 57:15:0010301:76 площадью 54 га и 57:15:0010301:89 площадью 66,3 га планируется организация крестьянско-фермерского хозяйства. Согласно Федеральному закону «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» могут  входить: земельный участок, хозяйственные и иные постройки, и другое имущество, необходимое для осуществления деятельности фермерского хозяйства. Следовательно, использоваться земельные участки будут для растениеводства, выращивания зерновых и иных сельскохозяйственных культур, научного обеспечения сельского хозяйства, хранение и переработки сельскохозяйственной продукции, а также обеспечения сельскохозяйственного производства.

В Орловской области слабо развито направление, связанное с производством семенного материала. Поэтому основным направлением крестьянско-фермерского хозяйства будет производство элитных сортов, в том числе семенного материала редких культур.

Организация крестьянско-фермерского хозяйства  позволит создать новые рабочие места и увеличит налоговые поступления в бюджеты всех уровней.
Животноводство

Животноводство в Свердловском районе, как и во всей Орловской области, играет гораздо меньшую роль, чем растениеводство. При этом в Свердловском районе животноводство развито хуже, чем в целом по Орловской области. Поголовье крупного рогатого скота в районе составляет около 2700 голов и уменьшается в последние 5 лет в среднем на 10-11% в год. По этому показателю район занимает 20 место в области (Ливенский район – почти 24 тыс. голов, Орловский район - почти 17 тыс. голов, Верховский район – почти 10 тыс. голов). 

По поголовью свиней Свердловский район занимает 5 место в области – около 7300 голов. При этом в последние 3 года численность стабилизировалась, хотя в период с 2006 по 2010 она сократилась почти на 35%.

По производству продукции животноводства район занимает: 

· 14 место по производству мяса и 18 место по производству молока в натуральном измерении; 

· 20 место по душевому производству в денежном измерении.

Рис. 5.8. Душевое производство продукции животноводства в Свердловском районе в сравнении с другими районами Орловской области, в ценах 2006 года
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Сельскохозяйственные предприятия, занимающиеся животноводством, находятся в Новопетровском, Богодуховском, Красноармейском сельских поселениях (восточная часть Свердловского района).

Изменения 2017 год ( КФХ «Евгения» )

Размещение неотапливаемого зерносклада КФХ «Евгения» на свободной от застройки территории на землях Свердловского района Котовского сельского поселения на земельном участке с кадастровым номером 57:15:0020401:335. 

Назначение данного зерносклада – сезонное хранение зерна пшеницы ( с августа по октябрь месяц, в течение 80 дней). Работа склада – в летний период, в дневное время с 8 часов утра до 22 часов.
5.2. Промышленность

Промышленность в Свердловском районе представлена главным образом переработкой сельскохозяйственной продукции. 

Основным промышленным центром является районный центр – поселок Змиевка. Здесь расположены хлебокомбинат, мясомбинат и завод по производству солода. 
На территории Яковлевского сельского поселения находятся предприятия по производству асфальта и пивоваренного ячменя. 

На территории Никольского сельского поселения существует предприятие по производству технического крахмала. 

На территории Котовского сельского поселения находится цех по производству комбикормов.
По общему объему промышленного производства Свердловский район занимает 14 место в Орловской области, по душевому производству – 16 место (без учета субъектов малого предпринимательства).
Рис 5.9. Промышленное производство (без субъектов малого предпринимательства) на душу населения в Свердловском районе в сравнении с другими муниципалитетами Орловской области (в ценах 2005 года) 
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Изменения 2016 года.

       В 2016 году на территории Котовского сельского поселения в границах земельного участка с кадастровым номером 57:15:0050101:227 размещен карьер по разведке и добычи песков строительных. Карьер расположен юго-западнее окраины д. Сорочьи Кусты. Участок имеет неправильную форму. Площадь – 6,49 га.

      Согласно «Методическим рекомендациям по применению Классификации запасов месторождений и прогнозных ресурсов твердых полезных ископаемых. Песок и гравий» месторождение «Сорочьи Кусты-2» строительных песков относится ко второй группе типа небольших пластообразных, неправильной формы месторождений, с невыдержанным строением и непостоянным качеством песка. Добыча песка ведется открытым способом.
Изменения 2018 г.

Предусматривается проектирование и строительство элеваторного комплекса на 100 000 тонн хранения зерновых и масленичных культур на землях Яковлевского сельского поселения восточнее деревни Еропкино-Большак на земельном участке с кадастровым номером 57:15:0020201:72 и размещение открытого склада металлоконструкций на землях Яковлевского сельского поселения в деревне Еропкино-Большак и селе Еропкино на участках с кадастровыми номерами 57:25:0020201:63; 57:25:0020201:68.

Назначение элеватора – приемка, подработка (очистка, сушка), хранение и перевалка зерна пшеницы. Основной продукцией проектируемого элеватора являются зерновые культуры, выращиваемые на территории Орловской области, в основном пшеница.

5.3. Строительная деятельность
На территории Свердловского района зарегистрирована одна строительная организация – ООО «Енич» (п. Змиевка), с численностью занятых 45 человек.
Жилищное строительство
Жилищный фонд Свердловского муниципального района на 01.01.2011г. составил 438,1 тыс. кв. км или 2,3% от общей площади жилищного фонда Орловской области. 
Из общей площади жилищного фонда около трети (32%) находится в поселке Змиевка, 68% жилого фонда располагается в сельской местности. 

Из всех районов Орловской области Свердловский район занимает 7 место по общей площади жилого фонда. В период 2005-2010гг. площадь жилого фонда постоянно возрастала, темп роста в среднем составлял 917кв.м. в год.

По обеспеченности населения жильем Свердловский район занимает 9 место среди всех районов Орловской области. В 2010г. обеспеченность жильем составила 26,8 кв. м общей площади на человека. При этом обеспеченность жильем в городской местности составила примерно 26 кв. м на человека, а в сельской местности – около 27 кв. м на человека. Обеспеченность жильем в среднем по Орловской области меньше - в 2010г. она составила 24,6 кв. м общей площади на человека. В районе обеспеченность жильем выше также и среднероссийских показателей (22,4 кв. м на человека). 

Высокий уровень обеспеченности населения общей площадью жилых домов связан с сокращением численности населения при сохранении существующего жилищного фонда. 

В период 2005-2010гг. обеспеченность населения жильем возрастала. Тренды роста у районных и среднеобластных показателей схожи.

Площадь ветхого и аварийного жилищного фонда по району составила 12,5 тыс. кв. м, или 2,9% от общей площади жилищного фонда района. Распределение по городской и сельской местности примерно равнозначное, около 3% и там и там. Ветхий и аварийный жилищный фонд в проектируемые периоды подлежит убыли в первую очередь. 
По показателям благоустройства жилищного фонда (водопроводом, отоплением, канализацией, газоснабжением) Свердловский район значительно уступает среднеобластным показателям (см. табл. 5.1.).

Хуже всего район обеспечен водопроводом и канализацией, по показателям Свердловский район занимает последнее место среди всех муниципальных образований. 

Обеспеченность водопроводом жилищного фонда Свердловского района составляет 31,5% (71,1% - в среднем по области). Значение показателя в городской местности составляет 53%, в сельской местности – 21%. 

Обеспеченность канализацией составляет 26,9% (68,3% - в среднем по области): в городской местности - 45%, в сельской местности – 18%.

По обеспеченности газоснабжением Свердловский район занимает 19 место среди всех муниципальных образований Орловской области. Обеспеченность газом жилищного фонда района составляет 83,5% (90,2% - в среднем по области): в городской местности - 87%, в сельской местности – 82%.

По обеспеченности отоплением Свердловский район занимает 13 место, 82% жилищного фонда обеспечено отоплением (88,7% в среднем по области): в городской местности - 85%, в сельской местности – 80%.

Табл.5.1. Благоустройство жилищного фонда

	
	Удельный вес общей площади, оборудованной:

	
	водопроводом
	газоснабжением
	канализацией
	отоплением

	Свердловский район
	31,5
	83,5
	26,9
	82

	Орловская область
	72,1
	90,2
	68,3
	88,7

	Ранг Свердловского района по благоустройству
	27
	19
	27
	13


Составлено автором по данным Росстата

За период 2005-2010гг. в Свердловском районе было введено в  действие 21,2 тыс. кв.м. жилья. Средний темп ввода жилья в этот период составлял 3,5 тыс. кв.м. (3 кв.м. на человека в год). В 2010 году в Свердловском районе было введено в действие 3,8 тыс. кв. м. жилых домов, что составляет 1,5% от общего ввода в действие жилых домов по Орловской области. Почти весь введенный в действие жилой фонд в период 2005-2010гг. (94% или 20 тыс. кв.м. (см. табл. 5.2)) представляет собой индивидуальные жилые дома, построенные населением за счет собственных или заемных средств.

Табл.5.2. Ввод в действие жилого фонда, тыс. кв. м

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Всего по Орловской области
	247,9
	252,6
	310,0
	326,0
	301,6
	249,1

	В т.ч. индивидуальное строительство за счет средств населения
	109,6
	82,7
	82,8
	93,2
	83,5
	71,7

	Всего по Свердловскому району
	4,0
	2,1
	2,4
	5,4
	3,5
	3,8

	В т.ч. индивидуальное строительство за счет средств населения
	3,5
	1,8
	2,4
	5,4
	3,1
	3,8


Составлено автором по данным Росстата

По общей площади введенного жилищного фонда за расчетный период Свердловский район занимает 4 место среди районов Орловской области, уступая Орловскому, Ливенскому районам (районы близ крупных городов) и Кромскому району. По площади жилищного фонда, введенного за счет средств населения за тот же период Свердловский район занимает 3 место, уступая только Орловскому и Ливенскому районам.

Проектные предложения

· использование участков, резервируемых для ИЖС, под жилищное строительства;

· реконструкция ветхого и аварийного жилого фонда. 

5.4. Платные услуги

По развитию платных услуг населению Свердловский район является средним для Орловской области. По душевому обороту торговли район занимает 13 место, по душевому обороту общественного питания – 7 место, по душевому обороту платных услуг населению – 20 место.

Рис. 5.10. Душевой оборот торговли, рублей на человека в ценах 2005 года
Рис. 5.11. Душевой оборот общественного питания, млн. рублей на человека в ценах 2005 года
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Составлено по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Орловской области
Рис. 5.12. Душевой оборот платных услуг населению, рублей на человека в ценах 2005 года
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Составлено по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Орловской области

Проектные предложения

Для развития экономики в первую очередь необходимо создание условий для развития АПК. Для этого нужно создать условия, способствующие привлечению как непосредственно сельскохозяйственных производств, так и  производств, связанных с сельским хозяйством – сервисные производства (ремонт и обслуживание техники, элеваторов и т.д.); предприятия, перерабатывающие сельскохозяйственную продукцию. Преимуществом района является наличие необходимых инженерных сетей для производств, удовлетворительное качество дорог. В качестве мероприятий предлагается:

· создание условий для развития малого и среднего бизнеса;

· снижение местных налогов (учитывая возможности бюджета);

· принятие участия в областных и районных программах, направленных на развитие АПК. 
· Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств. (изменения 2016 г.)

В 2016 году на территории Никольского и Кошелевского сельских поселений юго-восточнее села Философово в границах земельных участков с кадастровыми номерами 57:15:0010301:80  площадью 22,52 га ; 57:150010301:83 площадью 4,66 га ; 57:15:0010301:76 площадью 54 га и 57:15:0010301:89 площадью 66,3 га планируется организация крестьянско-фермерского хозяйства. Согласно Федеральному закону «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» могут  входить: земельный участок, хозяйственные и иные постройки, и другое имущество, необходимое для осуществления деятельности фермерского хозяйства. Следовательно, использоваться земельные участки будут для растениеводства, выращивания зерновых и иных сельскохозяйственных культур, научного обеспечения сельского хозяйства, хранение и переработки сельскохозяйственной продукции, а также обеспечения сельскохозяйственного производства.

В Орловской области слабо развито направление, связанное с производством семенного материала. Поэтому основным направлением крестьянско-фермерского хозяйства будет производство элитных сортов, в том числе семенного материала редких культур.

Организация крестьянско-фермерского хозяйства  позволит создать новые рабочие места и увеличит налоговые поступления в бюджеты всех уровней.

6. РЕКРЕАЦИЯ И ТУРИЗМ. ОБЪЕКТЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ 

Цель данного раздела – провести оценку туристско-рекреационных ресурсов территории Свердловского района, с выявлением объектов, привлекательных для туристического посещения; разработать предложения по созданию рекреационных зон района и их центров, а также по организации туристических маршрутов; провести оценку исторического наследия, и разработать предложения по сохранению и управлению культурным наследием района.

6.1. РЕКРЕАЦИЯ И ТУРИЗМ 

На территории Свердловского района по материалам СТП Орловской области («ЭНКО» С-Петербург 2010 г),  имеются ценные для оздоровительного отдыха небольшие по площади массивы лесов. Расчлененность рельефа повсеместно дополняется долинами рек с ассиметричными берегами и овражно-балочной сетью и позволяет прокладывать по территории маршруты (на территории лечебных местностей - терренкуры) разной категории сложности. 

Однако, к числу природных факторов, ограничивающих рекреационное использование территории области, относится повсеместное активное развитие процессов водной эрозии, вызванное расчлененностью рельефа, характером почвенного покрова и хозяйственной деятельности. В связи с этим требуется проведение соответствующих природоохранных мероприятий и снижается рекреационная емкость ландшафтов.

Значительная часть территории района пострадала от аварии на Чернобыльской АЭС, что является важным ограничивающим фактором для развития рекреационной функции, в соответствии с  ландшафтно-рекреационной оценкой  территории и рекомендациями Санкт-Петербургского научно-исследовательского института радиационной гигиены имени П.В. Рамзаева (по материалам СТП Орловской области).

В настоящее время радиационная обстановка и экологическая ситуация в целом характеризуются стабильностью.

Вместе с тем, существующий ландшафт обладает качествами для перспективного развития рекреационной функции. Наиболее привлекательными являются залесенные приречные равнины, а также надпойменные террасы вдоль наиболее крупных рек района – р. Неручь, р. Рыбница, р. Оптуха.
На территории Свердловского района (территории Никольского, Кошелевского и Котовского сельских поселений) располагается государственный природный биологический заказник «Свердловский», занимающий площадь 15 тыс. га (в  соответствии с Постановлением Коллегии Орловской области от 13.08.2008 № 271 «Об утверждении территории Государственных природных биологических заказников»).
Целью его организации является формирование экологической сети Орловской области, направленной на сохранение природного потенциала, восстановление природных комплексов, повышение биологического разнообразия и поддержание экологического баланса территорий, обеспечение сохранения и восстановления редких и исчезающих видов растений и животных.  

В Свердловском  районе рекреационная инфраструктура слабо развита, и ее целесообразно развивать.

Проектные предложения

Согласно положениям СТП Орловской области территория вокруг с. Козьминское Кошелевского сельского поселения рекомендуется как территория рекреационного освоения.

Проектом также предлагается создание зон кратковременного отдыха вдоль береговой линии водных объектов района с возможным созданием инфраструктуры для пляжного отдыха населения.  

6.2. ОБЪЕКТЫ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
На территории Свердловского района историко-культурный потенциал представлен памятниками истории, искусства и архитектуры, археологии. 

Перечень объектов культурного наследия Свердловского муниципального района Орловской области указан в нижеследующей таблице.

Табл. 6.1. Перечень объектов культурного наследия Свердловского муниципального района Орловской области

	Наименование памятника
	Местоположение
	Современное состояние

	Городское поселение Змиевка

	Мемориал «Скорбящая мать»
	Ул.Ленина-центральный парк
	удовлетворительное

	Братская могила советских воинов
	У вокзала станции Змиевка
	удовлетворительное

	Братская могила советских партизан
	Ул. Школьная  Школа №2
	неудовлетворительное

	Бюст героя Советского Союза генерала Жадова
	Площадь Жадова
	удовлетворительное

	Могилы защитников Отечества
	Муниципальное кладбище
	удовлетворительное

	Богодуховское С.П.

	Церковь Михаила Архангела
	д. Васильевка
	неудовлетворительное

	Барская (людская)
	с. Богодухово
	удовлетворительное

	Братская могила советских воинов
	с. Богодухово
	удовлетворительное

	Братская могила советских воинов
	д. Лукино
	удовлетворительное

	Котовское С.П.

	Братская могила Советских воинов
	д. Сорочьи Кусты
	удовлетворительное

	Памятный знак летчику Леонтьеву В.Н.
	д. Нахлестово
	удовлетворительное

	Памятный знак Герою

Советского Союза Морозову И.К.
	п. Морозовский
	удовлетворительное

	Памятный знак «Место боев» д. Кулики
	Автодорога Змиевка-Новопетровка
	удовлетворительное

	Кошелевское СП

	Братская могила
	д. Кошелево
	удовлетворительное

	Братская могила
	д. Красная Рыбница
	удовлетворительное

	Братская могила
	с. Козьминское
	удовлетворительное

	Братская могила
	с. Троицкое
	удовлетворительное

	Красноармейское С.П

	Курган Куракина
	п. Куракинский
	удовлетворительное

	Усадьба Куракиных
	п. Куракинский
	разрушено

	Братское захоронение
	п. Хорошевский
	удовлетворительное

	Братское захоронение
	с. Борисоглебское
	удовлетворительное

	Братское захоронение
	п. Куракинский
	удовлетворительное

	Братское захоронение
	д. Степановка
	удовлетворительное

	Никольское С.П.

	Братское кладбище советских воинов и жителей
	с. Никольское
	удовлетворительное

	Братская могила советских воинов
	с.Никольское
	удовлетворительное

	Могила Героя Советского Союза

Самохина П.Ф.
	с.Змиево
	удовлетворительное

	Братская могила Советских воинов
	с.Змиево
	удовлетворительное

	Братская могила Советских воинов
	с. Знаменское
	удовлетворительное

	Братская могила Советских воинов
	д.Плота
	удовлетворительное

	Братская могила Советских воинов
	д.Плоское
	удовлетворительное

	Братская могила Советских воинов
	д. Реутово
	удовлетворительное

	Братская могила Советских воинов
	с.Философово
	удовлетворительное

	Казанская церковь
	с. Змиево
	неудовлетворительное

	Церковь Михаила Архангела
	с. Плоское
	хорошее

	Новопетровское С.П.

	Братская могила
	д. Новопетровка
	удовлетворительное

	Братская могила
	д. Петрово
	удовлетворительное

	Братская могила
	д. Домнино
	удовлетворительное

	Яковлевское С.П.

	Обелиск
	д. Яковлево
	удовлетворительное

	Братская могила Советских воинов
	д. Яковлево
	удовлетворительное

	Могила летчика Васильева К.В.
	д. Яковлево
	удовлетворительное

	Мемориальная стена погибшим односельчанам
	д. Гостиново
	удовлетворительное

	Братская могила
	д. Гостиново
	удовлетворительное

	Братская могила
	д. Хотетово
	удовлетворительное

	Могила летчика Цыпулина В.В.
	д. Хотетово
	удовлетворительное


Проектные предложения

Культурное наследие Свердловского района нуждается в обеспечении максимальной сохранности. Модель управления культурным наследием состоит из следующих видов использования объектов культурного наследия:

· Обеспечение государственной охраны объектов культурного наследия в соответствии с Федеральным Законом от 25.06.2002 г. № 73 – ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», в целях предотвращения их повреждения, разрушения и иных негативных воздействий. Проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории памятника или ансамбля запрещаются, за исключением работ по сохранению данного памятника или ансамбля и (или) их территорий, а также хозяйственной деятельности, не нарушающей целостности памятника или ансамбля и не создающей угрозы их повреждения, разрушения или уничтожения. Проектирование и проведение работ по сохранению памятника или ансамбля и (или) их территорий осуществляются по согласованию с государственными органами охраны культурного наследия. Использование объекта культурного наследия либо земельного участка или водного объекта, в пределах которого располагается объект археологического наследия, с нарушением федерального законодательства и законодательства Орловской области об охране и использовании объектов культурного наследия запрещается. Объекты культурного наследия используются с обязательным выполнением следующих требований: обеспечение неизменности облика и интерьера объекта культурного наследия в соответствии с особенностями данного объекта; согласование с государственными органами охраны культурного наследия осуществления проектирования и проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории объекта культурного наследия либо на земельном участке или водном объекте, в пределах которого располагается объект археологического наследия. В случае расположения на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов культурного наследия, включенных в реестр, и выявленных объектов культурного наследия землеустроительные, земляные, строительные, мелиоративные, хозяйственные и иные работы на территориях, непосредственно связанных с земельными участками в границах территории указанных объектов, проводятся при наличии в проектах проведения таких работ разделов об обеспечении сохранности данных объектов культурного наследия или выявленных объектов культурного наследия, получивших положительные заключения государственной экспертизы проектной документации; 

· Проведение согласования с уполномоченным органом в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия при проектировании и проведении землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ;

· Ремонтно-реставрационные работы, направленные на обеспечение физической сохранности объектов культурного наследия; 

· Музеефикация объектов культурного наследия (в рамках развития познавательного туризма); 

· Выявление исторически ценной застройки на территории района и, с целью ее сохранения, придание статуса памятника культуры, с дальнейшим постановлением на учет;

· Разработка и утверждение проектов зон охраны объектов культурного наследия; 

· Использование объектов культурного наследия как туристических ресурсов в целях сохранения памятников, а также экономической целесообразности (как источник дохода местного бюджета района);

· Создание системы мониторинга объектов культурного наследия.

7. Градостроительная организация территории

7.1. Поселенческая сеть и система расселения

Система расселения Свердловского района является частью региональной системы расселения Орловской области (с центром г. Орел). С другой стороны, Свердловская система расселения является самостоятельной, районной системой, включающей в себя локальные системы расселения.

Целью данного раздела проекта является анализ существующего положения, выявление проблем и определение перспективных направлений по оптимизации системы расселения Свердловского района Орловской области. 
Существующее положение
В границах района существующая система расселения сложилась под влиянием природных и социально-экономических факторов. Первоначально главную роль в формировании сети населенных пунктов играл природный фактор, а именно реки. Вдоль них и образовывались населенные пункты. Позднее роль рек в развитии системы расселения снизилась, уступив первую позицию социально-экономическим факторам. Наиболее сильный импульс развития получили населенные пункты, расположенные близ районного центра, а также те сельские населенные пункты, которые расположены на региональных и федеральной автодорогах.

Поселенческую сеть формирует 108 сельских населенных пунктов (снп) и одно городское поселение (г.п.) - п. Змиевка. Из них с людностью:

· Более 5500 человек – 1 г.п.;

· 501-600 человек – 4 снп (с. Никольское, п. Морозовский, с. Богодухово, п. Куракинский);

· 251-500 человек – 11 снп;

· 151-250 человек – 13 снп;

· 51 – 150 человек – 10 снп;

· 1-50 человек – 64 снп;

· Без постоянного населения – 5 снп.

Средняя людность сельских населенных пунктов составляет 98 человек. Следовательно, поселенческая сеть в целом является мелкоселенной. Однако, в сельских населенных пунктах, с людностью более 250 человек проживает 61% всего сельского населения Свердловского района.

Плотность сельского населения Свердловского района составляет 9,8 чел./км кв., что несколько ниже, чем плотность сельского населения в среднем по Орловской области (11,1 чел./км кв.).

Средняя плотность сельских населенных пунктов в Свердловском районе составляет 103 ед./1000 км кв.
Для современной системы расселения Свердловского района характерно наличие двух главных и трех второстепенных линейных ареалов расселения, а также одного главного и трех второстепенных групповых ареалов расселения.

Один из главных линейных ареалов расселения расположен в восточной части Свердловского района. Ареал вытянут вдоль р. Неручь и включает в себя территории двух сельских поселений (Богодуховского и Красноармейского). Второй главный линейный ареал расселения расположен к северу от Змиевки, вдоль железной дороги.

Главный групповой ареал расселения расположен вокруг районного центра и включает в себя территории поселка Змиевка и Котовского сельского поселения.

Второстепенные линейные ареалы расселения вытянуты вдоль рек. Один из них занимает территории Кошелевского и Котовского сельских поселений, а остальные два - расположены в Новопетровском сельском поселении.
Второстепенные групповые ареалы расселения сформированы вокруг центров сельских поселения (с. Никольское, п. Куракинский и д. Яковлево).

Развитие системы расселения
Учитывая динамику численности населения сельских населенных пунктов, размещение социальной инфраструктуры, развитие экономики, транспортной инфраструктуры, а также динамику и значимость других факторов выделены перспективные ареалы расселения Свердловского района.

Вследствие того, что роль рек в развитии системы расселения станет совсем незначительной, линейные ареалы расселения вытянутые вдоль рек значительно трансформируются. Скорее всего, произойдет концентрация населения в наиболее крупных населенных пунктах, с более развитой социальной инфраструктурой. Групповые ареалы расселения уменьшат свою площадь в связи с концентрацией населения в крупных сельских населенных пунктах.

В результате всех трансформаций образуется один линейно-групповой ареал расселения, в который войдут части территорий Яковлевского и Котовского сельских поселений, а также поселок Змиевка, один групповой ареал расселения с центром в п. Куракинский. Эти ареалы станут главными в системе расселения Свердловского района.

Кроме того, сформируются еще 4 второстепенных групповых ареала расселения, небольших по площади. Такие ареалы будут располагаться в Богодуховском, Новопетровском, Кошелевском и Никольском сельских поселениях.

Выводы

Анализ системы расселения показал, что территория Свердловского района является несколько менее заселенной, чем Орловская область в среднем. При том, что в среднем система расселения является мелкоселенной, в крупных населенных пунктах проживает более половины населения района. В перспективе для системы расселения района будут характерны процессы концентрации населения в наиболее крупных сельских населенных пунктах и «сжатие» ареалов расселения.

7.2. Территориальная организация системы социальной инфраструктуры

Социальная инфраструктура – система необходимых для жизнеобеспечения человека объектов, коммуникаций, а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные услуги населению, органов управления и кадров, деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей граждан соответственно установленным показателям качества жизни.

Основная задача данного раздела проекта заключается не в определении конкретных сроков строительства новых объектов социально-культурного назначения, а в разработке предложений по оптимизации территориальной организации социальной инфраструктуры, обеспечивающей максимально возможное территориальное выравнивание уровня обслуживания населения по всей территории района.
Учреждения образования, физкультуры и спорта
Дошкольное образование

Свердловский район является одним из наименее обеспеченных муниципалитетов Орловской области с точки зрения дошкольных образовательных учреждений (предпоследнее место).

Детские сады находятся в: 

· Красноармейском сельском поселении;

· поселке Змиевка.

Дошкольные группы находятся в:

· Богодуховском сельском поселении;

· Никольском сельском поселении.

Имеющиеся фонды требуют либо реконструкции, либо сноса и перестройки.

Рис 7.1. Обеспеченность детей в возрасте 1-6 лет местами в дошкольных образовательных учреждениях
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Составлено по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Орловской области

По нормативам обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями должна составлять не менее 85% (85 мест на 100 детей). Таким образом, фактическая обеспеченность в Свердловском районе не превышает половины норматива. 

Школьное образование

На территории Свердловского района находится 15 общеобразовательных учреждений (по данным администрации Свердловского района) общей мощностью 3106 человек. При этом в 2010 г. фактическая мощность составила 1420 человек. Это говорит о необходимости оптимизации сети образовательных учреждений. Оптимизация должна проводиться путем более равномерного размещения объектов школьного образования по территории района, а не только путем закрытия малокомплектных школ. Часто степень износа фондов достаточно высока, многие объекты требуют ремонта.

Табл. 7.1. Общеобразовательные учреждения Свердловского района

	Наименование и местоположение общеобразовательных учреждений
	Количество учреждений
	Мощность учреждений

	
	на 01.08.2011г.
	

	
	нач.
	осн.
	средн.
	Фактич.
	Проект

	МОУ - Змиевский лицей, п.Змиевка
	
	
	1
	340
	600

	МОУ - Змиевская средняя общеобразовательная школа №2. п.Змиевка
	
	
	1
	385
	450

	МОУ - Куракинская средняя общеобразовательная школа, п.Куракинский
	
	
	1
	104
	320

	МОУ - Никольская средняя общеобразовательная школа им. А.С.Жадова., с.Никольское
	
	
	1
	101
	480

	МОУ - Новопетровская средняя общеобразовательная школа, д.Новопетровка
	
	
	1
	59
	130

	МОУ - Богодуховская  средняя общеобразовательная школа, с.Богодухово
	
	
	1
	95
	230

	МОУ - Яковлевская основная общеобразовательная школа им.Е.А. Благининой , д.Яковлево
	
	1
	
	39
	200

	МОУ - Борисоглебская основная общеобразовательная школа, с.Борисоглебское
	
	1
	
	24
	96

	МОУ - Краснорыбницкая основная общеобразовательная школа, д.Красная Рыбница
	
	1
	
	23
	70

	МОУ - Кошелевская основная общеобразовательная школа, д.Кошелево
	
	1
	
	40
	102

	МОУ - Первомайская основная общеобразовательная школа, д.Домнино
	
	1
	
	30
	80

	МОУ - Плосковская основная общеобразовательная школа, с.Плоское
	
	1
	
	32
	80

	МОУ - Хотетовская основная общеобразовательная школа, д.Хотетово
	
	1
	
	90
	180

	МОУ - Морозовская начальная  общеобразовательная школа, п.Морозовский
	1
	
	
	42
	60

	МОУ - Гостиновская начальная  общеобразовательная школа, д.Гостиново
	1
	
	
	16
	28


Составлено по данным администрации Свердловского сельского поселения

Все спортивные учреждения на территории Свердловского района располагаются при школах. 

В п. Змиевка расположено начальное профессиональное училище.

Учреждения здравоохранения
Система здравоохранения Свердловского района представлена центральной районной больницей в поселке Змиевка и ФАПами в наиболее крупных населенных пунктах района. 

По территории района учреждения здравоохранения распределены достаточно равномерно (относительно численности населения). 

Табл. 7.2. Учреждения здравоохранения Свердловского района

	Поселение
	Населенный пункт
	Тип учреждения

	Никольское сельское поселение
	с. Знаменское
	ФАП

	
	с. Философово
	ФАП

	
	с. Никольское
	Участковая больница

	
	с. Плоское
	ФАП

	Яковлевское селськое поселение
	д. Хотетово
	ФАП

	
	д. Гостиново
	ФАП

	
	д. Яковлево
	Дом-интернат малой вместимости для граждан пожилого возраста и инвалидов

	Новопетровское сельское поселение
	д. Новопетровка
	ФАП

	
	д. Петрово
	ФАП

	
	д. Домнино
	ФАП

	Богодуховское сельское поселение
	д. Богодухово
	ФАП

	
	д. Городище
	ФАП

	Красноармейское сельское поселение
	п. Куракинский
	ФАП

	
	с. Борисоглебское
	ФАП

	
	д. Степановка
	ФАП

	
	д. Егорьевка
	ФАП

	Кошелесвкое сельское поселение
	д. Кошелево
	Центр социальной профилактики и реабилитации инвалидов «Березка»

	Поселок Змиевка
	Центральная районная больница


 Составлено по данным администраций поселений Свердловского района

Учреждения культуры и искусства 
Учреждения культуры представлены библиотеками и сельскими домами культуры в наиболее крупных населенных пунктах района. В поселке Змиевка находится ряд внешкольных образовательных учреждений – дом творчества, детско-юношеская спортивная школа и др.

Табл. 7.3. Учреждения культуры и искусства Свердловского района

	Поселение
	Населенный пункт
	Учреждение

	Никольское сельское поселение
	Никольское
	Сельский дом культуры

	
	
	Библиотека

	
	Знаменское
	Сельский дом культуры

	
	
	Библиотека

	
	Плоское
	Сельский дом культуры

	
	
	Библиотека

	
	Змиево
	Сельский клуб

	Яковлевское сельское поселение
	Яковлево
	Сельский дом культуры

	
	
	Библиотека

	
	Гостиново
	Сельский дом культуры

	
	
	Библиотека

	
	Хотетово
	Библиотека

	Котовское сельское поселение
	Котовка
	Сельский дом культуры

	
	
	Библиотека

	
	Нахлестово
	Сельский дом культуры

	
	
	Библиотека

	Новопетровское сельское поселение
	Новопетровка
	Сельский дом культуры

	
	Домнино
	Сельский дом культуры

	Богодуховское сельское поселение
	Бгодухово
	Сельский дом культуры

	
	Городище
	Сельский дом культуры

	Красноармейское сельское поселение
	Борисоглебское
	Сельский дом культуры

	
	
	Библиотека

	
	Куракинский
	Библиотека

	
	Степановка
	Сельский дом культуры

	
	
	Библиотека

	
	Преображенское
	Библиотека

	Поселок Змиевка
	Районный дом культуры

	
	Районный дом детского творчества

	
	Районная библиотека

	
	Детская школа искусств


 Составлено по данным администраций поселений Свердловского района

Большинство учреждений культуры располагается в достаточно старых постройках (старше 35 лет), часть из которых нуждается в капитальном ремонте.

Основные задачи и направления для развития социально-культурной инфраструктуры района по отраслям: 

Здравоохранение

· оказание содействия в исполнении программ по охране здоровья граждан, принятых на Федеральном, региональном, муниципальном уровнях;

· приоритетное решение вопросов охраны здоровья, снижение смертности населения в трудоспособном возрасте;

· обеспечение населения информацией об объемах бесплатной медицинской помощи, а также платной медицинской помощи;

· проведение санитарно-просветительских мероприятий;

· пропаганда здорового образа жизни и формирование личной ответственности за состояние своего здоровья.
Образование

· сохранение и улучшение действующей школы и детского сада;

· координация действий учреждений народного образования по организации летнего отдыха детей;

· привлечение на работу молодых педагогов;

· укрепление материальной базы образовательных учреждений;

· использование информационных технологий в процессе обучения;
· оптимизация сети школ, путем сокращения мощности существующих объектов и равномерного размещения проектируемых;
· необходимость строительства объектов образования небольшой мощности, учитывая сложившиеся демографические процессы.
 Культура
· совершенствование организации свободного времени населения, в том числе детей и подростков, обращая особое внимание на организацию досуга молодежи;

· максимальное использование имеющейся сети учреждений культуры для организации содержательного досуга с учетом интересов и потребностей жителей, проживающих на территории района.
Проектные предложения

Учитывая сложившиеся особенности расселения, сформировавшейся сети учреждений социальной инфраструктуры и перспективы развития территории в рамках СТП Свердловского района прилагается реализация следующих проектов. Основным фактором, учитываемым при размещении объектов социальной инфраструктуры, является концентрация населения в поселке Змиевка, центрах сельских поселений и наиболее крупных населенных пунктах района.

Учреждения образования, физкультуры и спорта
· Строительство детских садов в: 

· п. Змиевка (4 единицы), 

· д. Красная Рыбница Кошелевского СП, 

· с. Яковлево Яковлевского СП, 

· д. Еропкино-Большак Яковлевского СП, 

· д. Новопетровка Новопетровского СП, 

· с. Борисоглебское Красноармейского СП.

· Строительство начальных школ с дошкольными группами в: 

· д. Марьевка Котовского СП, 

· с. Знаменское Никольского СП, 

· с. Козьминское Кошелевского СП, 

· д. Никуличи Новопетровского СП, 

· д. Городище Богодуховского СП. 

Учреждения здравоохранения
· Строительство ФАПов в:

·  д. Змиево Никольского СП, 

· с. Яковлево Яковлевского СП.

Учреждения культуры и искусства

· Реконструкция и капитальный ремонт наиболее ветхих и аварийных объектов культуры.
7.3. Планировочная структура

Свердловский район расположен в центральной части Орловской области, юго-восточнее регионального центра – г. Орел. 

Планировочная структура района основана на  транспортных осях (автомобильных дорогах федерального и регионального значения, железной дороге).

Планировочный центр – п. Змиевка и центры сельских поселений, сформировали планировочную структуру по транспортным (автодороги) и природным (реки) осям.

Поселок Змиевка и примыкающие к нему населенные пункты Котовского сельского поселения составляют центральную урбанизированную группу.

Центры Кошелевского и Богодуховского сельских поселений размещаются на широтных автодорогах и имеют приемлемую временную доступность к районному центру. 

На западе района, на автодороге Змиевка - Никольское, располагается с. Никольское - центр Никольского сельского поселения.

К юго-востоку от Змиевки размещается пос. Куракинский, находящийся на удобной автомобильной коммуникации, в приемлемой временной доступности и представляющий центр группы населенных пунктов Красноармейского сельского поселения.

Леса составляют небольшие массивы и располагаются в основном в западной части района, на территории Никольского и Кошелевского  сельских поселений. 

Водный фонд представлен малыми и средними реками. Наиболее крупными являются притоки Оки - реки Неручь, Рыбница,  Оптуха.

Территориальная взаимосвязь, взаиморасположение этих элементов и составляют особенности планировочной структуры и планировочной ситуации Свердловского района.

Главный планировочный центр п. Змиевка расположен в центральной части района, а планировочные подцентры – центры сельских поселений, составляют планировочный ареал Свердловского района.

Планировочные зоны 

Можно выделить следующие планировочные зоны:

· центральная - поселок Змиевка с прилегающими к его границе населенными пунктами Котовского сельского поселения. Данная группа включает в себя находящиеся в 15-20-ти  минутной транспортной доступности Яковлевскую, Кошелевскую, Куракинскую и Васильевско-Богодуховскую группы населенных пунктов.

· периферийные – 

· Линейная Богодуховская - вдоль р. Неручь;

· Никольская центральная - включает д. Роща, д. Философово;
· Никольская северная - деревни Апухтино, Ануфриево, Малорыбинка;
· Кошелевская южная - вдоль р. Рыбница – деревни Приятное, Аленовка, поселки Нива, Пенькозаводской;


· линейная Новопетровская - в северной части – деревни Федоровка, Домнино, Богородицкое;
· Отдельно расположенные села, поселки и деревни              района.

Главными планировочными (транспортными) осями района являются:

· Железнодорожная магистраль Москва – Орел – Харьков. Протяженность дороги в границах района составляет 31 км. По ней осуществляются основные связи России с Украиной.

· Автодороги - 1Р-119 Орел – Змиевка – Васильевка - Ливны – Елец – Липецк – Тамбов, протяженностью в границах района 27,5 км, и автодорога Змиевка – Глазуновка, протяженностью 13,4 км.
Местная сеть дорог, формирующая второстепенные планировочные оси, и, обеспечивающая, главным образом, внутрирайонные связи, также развита. Сеть представлена дорогами разных технических категорий и направлена вглубь территории района.

Природно-планировочные оси – реки Неручь, Рыбницы, Оптуха.

Рекреационные зоны – согласно положениям СТП Орловской области территория вокруг с. Козьминское Кошелевского сельского поселения рекомендуется как территория рекреационного освоения. 
Проектные предложения
Развитие планировочной структуры Свердловского района основывается на развитии планировочной структуры районного центра – п. Змиевка, центральных групп населенных пунктов сельских поселений, а также развития как основных, так и второстепенных планировочных осей.
7.4 Градостроительное зонирование и функциональные зоны  

На основе комплексной градостроительной и планировочной оценки территории района с учетом перспективного развития на территории Свердловского района можно выделить следующие функциональные зоны:

Жилые зоны

Основное назначение – создание условий для комфортного постоянного и временного проживания населения. В зону включены зона жилой застройки, улично-дорожная сеть. Зона жилой застройки представлена в основном индивидуальными жилыми домами с огородно-садовыми участками.
Зоны перспективной застройки

В этой зоне выделяются резервные площадки под жилищное строительство, согласно Схеме территориального планирования Свердловского района, а также генеральным планам сельских поселений (включающих населенные пункты).

Табл. 7.4. Перечень резервных площадок под жилищное строительство на территории Свердловского района

	Наименование населенного пункта
	Площадь, га
	Дислокация по территории

	Районный центр, поселок Змиевка

	
	17.5
	Северная часть западной зоны поселка

	
	16.7
	Южная часть западной зоны поселка

	
	30.75
	Северная часть восточной зоны поселка

	
	7.85
	Южная часть восточной зоны поселка 

	ИТОГО
	72.8
	

	Богодуховское сельское поселение

	с. Богодухово
	9
	Северо-западная площадка на месте сада

	с. Богодухово
	7
	Северная площадка

	с. Богодухово
	5.4
	Северо-восточная площадка

	д. Заря
	10.5
	Западная площадка

	д. Лукино
	8.0
	Северная площадка

	д. Городище 
	22.0
	Северо-западная площадка

	д. Михайловка
	10.2
	Южная площадка

	д. Спасское
	6.0
	Западная площадка

	ИТОГО
	78.1
	

	Котовское сельское поселение

	д. Братское
	12.0
	Северо-западная площадка

	д. Котовка 
	18.0
	Юго-восточная площадка

	д. Марьевка
	20.0
	Восточная площадка

	п. Морозовский
	25.0
	Восточная площадка

	д.Разбегаевка
	36.0
	Западная площадка

	ИТОГО
	111.0
	

	Кошелевское Сельское поселение

	д. Кошелево
	10.0
	Северная площадка

	с. Козьминское
	46.0
	Западная площадка

	д. Кр. Рыбница
	26.0
	Юго-западная площадка

	д. Слобода
	25.0
	Северная площадка

	ИТОГО
	107.0
	

	Красноармейское сельское поселение

	с. Борисоглебское
	50.5
	Северо-западная площадка

	с. Борисоглебское
	23.0
	Юго-Восточная площадка

	п. Куракинский
	16.0
	Западная площадка

	п. Куракинский
	32.0
	Юго-восточная площадка, на месте сада

	п. Куракинский
	9.0
	Северная площадка

	д. Степановка
	30.0
	Западная площадка

	д. Шамшино
	45.0
	Южная площадка

	ИТОГО
	205.5
	

	Никольское сельское поселение

	с. Никольское
	45.0
	Западная площадка

	с. Никольское
	33.0
	Восточная площадка, севернее дороги

	с. Никольское
	45.0
	Восточная площадка 

	с. Плоское
	38.0
	Северная и Восточная площадки

	с. Знаменское
	17.0
	Западная площадка

	с. Знаменское
	49
	Северная площадка

	с. Философово
	23.0
	Северо-западная площадка

	с. Змиево
	20.0
	Южная площадка

	ИТОГО
	270.0
	

	Новопетровское сельское поселение

	д. Новопетровка
	28.8
	Юго-восточная площадка

	д. Никуличи 
	8
	Южные площадки

	д. Петрово
	10.0
	Западная площадка

	д. Федоровка
	34.3
	Западная площадка, севернее автодороги

	д. Федоровка
	19.4
	Западная площадка, южнее автодороги

	д. Федоровка
	9.0
	Юго-западная площадка

	ИТОГО
	109.5
	

	Яковлевское сельское поселение

	д. Гагаринка
	11.0
	Северо-западная площадка

	д. Гостиново
	23.0
	Западная площадка

	д. Гостиново
	40.5
	Восточная площадка

	д. Еропкино-Большак
	11.8
	Юго-западная и северо-восточная площадки

	д. Надежда
	20.0
	Северо-западная площадка

	д. Соколаевка
	15.6
	Северо-западная площадка

	д. Хвощино
	17.8
	Западная площадка

	д. Хотетово
	12.3
	Юго-восточная площадка, между застройкой и железной дорогой

	д. Хотетово
	31.0
	Западная площадка

	д. Яковлевское
	4.0
	Южная площадка

	д. Яковлевское
	17.6
	Юго-восточная площадка

	д. Яковлевское
	38.0
	Северо-восточная площадка

	д. Яковлевское
	10.0
	Северная площадка

	ИТОГО
	252.6
	

	ВСЕГО 
	1206.5
	


Производственная и коммунально-складские зоны

На территориях данного типа располагаются сельскохозяйственные и промышленные предприятия, предприятия ЖКХ.
Изменения 2016 года.
В 2016 году на территории Котовского сельского поселения в границах земельного участка с кадастровым номером 57:15:0050101:227 размещен карьер по разведке и добычи песков строительных. Карьер расположен на юго-западной окраине д. Сорочьи Кусты Котовского сельского поселения и в 4,3 км южнее п.г.т. Змиевка. С п.г.т. Змиевка участок связан частично грунтовой дорогой (1,0 км), которая в дальнейшем переходит в дорогу с асфальтированным покрытием областного значения Змиевка-Глазуновка. Участок имеет неправильную форму. Площадь – 6,49 га.
Зоны сельскохозяйственного назначения

Около 89,3% территории района — это земли сельскохозяйственного назначения. 
Зоны сельскохозяйственного назначения – это территории, занятые пашнями, пастбищами, сенокосами и многолетними насаждениями. Их использование регламентируется документами территориального планирования соответствующих муниципальных образований. 

В этой зоне не допускается изъятие сельскохозяйственных земель под другие виды использования, не должны допускаться нарушения почвенного покрова, загрязнение почвы, поверхностных вод и атмосферы.

Зона лесного фонда

Земли лесного фонда занимают 4,8 тыс. га (или 4,5% общего земельного фонда района).

Основным назначением защитных лесов является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций. 

Использование территории регламентируется Лесным кодексом Российской Федерации от 4.12.2006 № 200-ФЗ.

В зоне защитных лесов не допускается изъятие сельскохозяйственных земель под другие виды использования, не должны допускаться нарушения почвенного покрова, загрязнение почвы поверхностных вод и атмосферы.

Зона водного фонда

Земли водного фонда занимают 0,8 тыс. га или чуть менее 1% от общей площади Свердловского района.
Зоны с особыми условиями использования

Особо охраняемые природные территории. 

На территории Свердловского района (территории Никольского, Кошелевского и Котовского сельских поселений) располагается государственный природный биологический заказник «Свердловский», занимающий площадь 15 тыс. га (в  соответствии с Постановлением Коллегии Орловской области от 13.08.2008 № 271 «Об утверждении территории Государственных природных биологических заказников»).

Целью его организации является формирование экологической сети Орловской области, направленной на сохранение природного потенциала, восстановление природных комплексов, повышение биологического разнообразия и поддержание экологического баланса территорий, обеспечение сохранения и восстановления редких и исчезающих видов растений и животных.
(Изменение 2016 года)

Согласно Постановлению Правительства Орловской области №109, от 13.04.2010 года государственный природный биологический заказник «Свердловский» исключен из перечня государственных природных биологических заказников Котовского сельского поселения. Следовательно, возникла необходимость во внесении изменений в документы территориального планирования Свердловского района.

Данной схемой территориального планирования на территории бывшего природного биологического заказника «Свердловский» устанавливается функциональная зона сельскохозяйственного назначения.

Объекты культурного наследия

Объекты культурного наследия на территории Свердловского района представлены Усадьбой Куракиных, церквями, братскими могилами, памятниками и монументами. Полный перечень объектов культурного наследия Свердловского района см. в разделе 6.2. «Объекты культурного наследия».   

Водоохранные зоны

Зоны устанавливаются для поддержания водных объектов в состоянии, соответствующем экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира. 

Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

· до десяти километров - в размере пятидесяти метров;

· от десяти до пятидесяти километров - в размере ста метров;

· от пятидесяти километров и более - в размере двухсот метров.

Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока.

Использование территорий осуществляется в соответствии с Водным кодексом РФ от 3 июня 2006 г.

Санитарно-защитные зоны

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 вокруг объектов и производств, источников воздействия на среду обитания и здоровье человека, организовывается специальная территория с особым режимом использования.

Помимо этого, санитарно-защитные зоны в соответствии с нормативами составляют:

· для кладбищ – 100 м;

· для сельскохозяйственных предприятий определяются в зависимости от типа и поголовья по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

Для котельных мощностью менее 200 Гкал размеры санитарно-защитной зоны должны устанавливаться на основании расчетов рассеивания загрязнений атмосферного воздуха и физического воздействия на атмосферный воздух (шум, вибрация, ЭМП и др.), а также на основании результатов натурных исследований и измерений. 

Зоны радиационного загрязнения по цезию-137

См. раздел 3.1. «Состояние окружающей природной среды»

Охранные зоны от ЛЭП

Размеры санитарных разрывов (охранных зон) линий электропередачи приняты в зависимости от их напряжения (кВ) в соответствии с правилами установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон и приведены в нижеследующей таблице.

Табл. 7.5. Размеры санитарных разрывов линий электропередачи

	Проектный номинальный класс напряжения, кВ
	Расстояние, м

	до 1
	2 (для линий с самонесущими или изолированными проводами, проложенных по стенам зданий, конструкциям и т.д., охранная зона определяется в соответствии с установленными нормативными правовыми актами минимальными допустимыми расстояниями от таких линий)

	1 - 20
	10 (5 - для линий с самонесущими или изолированными проводами, размещенных в границах населенных пунктов)

	35
	15

	110
	20


Санитарный разрыв от магистрального газопровода

Для магистральных трубопроводов углеводородного сырья устанавливаются санитарные разрывы. Рекомендуемые минимальные расстояния учитывают степень взрыво- и пожароопасности при аварийных ситуациях и дифферененцированы в зависимости от вида поселений, типа зданий, назначения объектов с учетом категории и диаметра трубопровода. Величина санитарного разрыва магистрального трубопровода в соответствии с нормативами составляет 150 м. 

Объекты специального назначения

К объектам специального значения относятся кладбища, скотомогильники,  полигон ТБО. Территория санитарно-защитной зоны от кладбищ составляет 100 м, от скотомогильников – 1000 м, от полигона ТБО – 500 м.
В 2016 году планируется разместить новый полигон ТБО за границей населенного пункта Сорочьи Кусты западнее от существующего. Радиус санитарно-защитной зоны от ТБО остается не изменой 500 метров и не находит на жилую застройку.

Изменения 2016 года.
       В 2016 году на территории Котовского сельского поселения в границах земельного участка с кадастровым номером 57:15:0050101:227 размещен карьер по разведке и добычи песков строительных. Карьер расположен юго-западнее окраины д. Сорочьи Кусты. Участок имеет неправильную форму. Площадь – 6,49 га.

8. ТРАНСПОРТНАЯ И ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА. СВЯЗЬ

8.1. ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
Транспортная инфраструктура Свердловского  района представлена автомобильным и железнодорожным транспортом.

Районный центр, поселок Змиевка, находится в 43 км к юго-востоку от областного центра г. Орла.
Железнодорожное сообщение 

По территории района с севера на юг проходит железная дорога Москва – Орел – Курск – Белгород – Харьков. Длина дороги в границах района составляет 31 км.  Дорога электрифицирована.

В границах района на железнодорожной магистрали Москва – Курск расположены станции Змиевка, Еропкино и остановочный пункт Куракино. Станции Змиевка и Еропкино относятся соответственно к 3 и 4 клас​сам и выполняют грузопассажирские операции по обслуживанию про​мышленных, и сельскохозяйственных предприятий, и населения района. Остановочный пункт Куракино выполняет только пассажирские операции.

В Змиевке останавливается 5 пар поездов – одна пара междугородных поездов – Москва – Орел – Курск  и 4 пары электропоездов Орел  - Курск.   

На территории района находятся 4 переезда - 408 км, станция  Еропкино-Большак, 418 км, станция Змиевка, 429 км, ост пос. Куракино.

Автомобильный транспорт

Наибольшее значение в районе по пассажирским и грузовым перевоз​кам занимает автомобильный транспорт, обеспечивающий внутрирайонные и межрайонные перевозки.

Дорожная сеть района представлена дорогами федерального, регионального, местного значения и внутрихозяйственными автодорогами.

Основным транспортным узлом автодорог района является поселок Змиевка,  из которого  действуют пригородные автобусные маршруты. 

Сеть внешних дорог, подходящих к поселку Змиевка, представлена:

Участком Федеральной дороги 1Р-119 Орел -  Змиевка – Ливны – Елец – Липецк. Дорога проходит вдоль восточной границы пос. Змиевки и через населенные пункты Разбегаевка, Васильевка. Длина автодороги в границах района составляет 27,5 км.

Перечень автодорог общего пользования, проходящих по территории Свердловского района, приведен в нижеследующей таблице.

Табл. 8.1. Протяженность дорог общего пользования на территории Свердловского района

	Протяженность дорог общего пользования на территории МО
	по состоянию на 01.01.2011 г.

	Всего, км
	210.0

	в том числе: 

	в федеральной собственности
	27,5

	в областной собственности
	166.4

	в муниципальной собственности
	16.1


По территории района проходит 21 автодорога регионального значения, общей протяженностью 173,5 км (по данным администрации Свердловского района). 

Перечень дорог Свердловского района, обслуживаемых ОГУ «Орелгосзаказчик» по результатам инвентаризации от 01.01.2011 г., приведены в нижеследующей таблице.

Табл. 8.2. Перечень автодорог общего пользования, проходящих по территории Свердловского района
	Наименование дороги
	Всего,

км

	Змиевка - Глазуновка
	12.8

	Змиевка - Никольское
	22.0

	Никольское - Плоское
	10.7

	Никольское - Знаменское
	7.0

	Козьминское -Кошелево
	3.7

	Змиевка – Красная Рыбница
	12.1

	От Змиевка-Глазуновка до Куракинский
	6.0

	Змиевка-Никуличи
	14.2

	От Змиевка-Никуличи до Городище
	8.5

	От Орел- Змиевка до Домнино
	5.9

	Васильевка - Степановка
	4.0

	От Орел-Змиевка до Гостиново
	1.7

	Змиевка-Яковлево-Змиево
	15

	От Змиевка-Глазуновка до Борисоглебское
	1

	Васильевка – Богодухово
	6.0

	Куракинский -  Егорьевка
	6.3

	Куракинский - Преображениское
	3.3

	Редькино-Гагаринка
	9.5

	Плоское - Нестерово
	2.6

	Разбегаевка-Васильевка
	12.0

	Плоское - Плоты
	2.2

	ИТОГО:
	173.5


По данным администрации Свердловского района

По территории района проходит 8 автодорог местного значения, общей протяженностью 16,1 км.

Автобусное сообщение на территории Свердловского района  осуществляется Глазуновским филиалом  ОАО «ПТК» по 10 маршрутам. 

Перечень автобусных маршрутов, проходящих по территории Свердловского  района, приведен в нижеследующей таблице.

Табл. 8.3. Перечень автобусных маршрутов, проходящих по территории Свердловского  района

	№№

п.п.
	Наименование маршрута
	Дни
	Рейсов в неделю
	Рейсов в год
	Протяженность, км

	1.
	Змиевка – Кр. Рыбница
	Среда, воскресенье
	6
	312
	17

	2.
	Змиевка-Городище
	Ежедневно
	28
	1460
	30

	3.
	Змиевка - Плоское
	2
	4
	416
	33

	4.
	Змиевка - Богодухово
	Пон.,среда, субб..воскр.
	18
	936
	15.7

	5.
	Змиевка - Куракино
	Ежедн.
	20
	1148
	20.1

	6.
	Змиевка- Егорьевка
	Ежедн.
	26
	1356
	27.3

	7.
	Змиевка - Домнино
	Пон.,среда
	8
	416
	31

	8.
	Змиевка- Кр. Знамя
	Ежедн.
	26
	1356
	41

	9.
	Змиевка-Никольское
	Пон., пятница, суббота, воскресенье
	10
	1252
	27.3

	10.
	Змиевка - Змиево
	Среда
	4
	208
	17


Проектные предложения
Руководствуясь рекомендациями по проектированию улиц и дорог городов и сельских поселений СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и за​стройка городских и сельских поселений», а также СТП Орловской области и существующим состоянием транспортной инфраструктуры района, предлагается проведение следующих мероприятий:

· асфальтирование дорог, связывающих районный центр с центрами поселений и крупными населенными пунктами, и их главных улиц населенных пунктов района

· Змиевка – Глазуновка – Тросна; 

· Змиевка - Яковлево - Змиево; 

· Змиевка - Никольское.

· усовершенствование покрытия  грунтовых дорог;

· строительство автодорог 

· Кр. Рыбница – Ольгино - Старое  Горохово; 

· Степановка – Богородицкое; 

· Никуличи – Ломовое (Залегощенского района) с выходом на автодорогу – Орел – Грязи – Липецк.
· размещение объектов для обслуживания автотранспорта (автозаправочных станций, бензиновых и газовых, а так же автомобильных моек).

(Изменение 2016 года)

В 2016 году панируется на земельных участках  (с кадастровым номером 57:15:0020202:199 и двух з/у без кадастровых номеров), общей площадью 7,807 га, расположенных рядом с федеральной дорогой Орел-Тамбов, размещение автозаправочной станции с установкой не более 3-х топливораздаточных колонок и объектов придорожного сервиса.

Для чего необходимо осуществить перевод земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения.

С установлением санитарно-защитная зоны в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 – 50 м.

8.2 Инженерная инфраструктура
Водоснабжение

 Водоснабжение населения  Свердловского района  осуществляется из подземных источников. Питательная эксплуатация подземных вод ведет к истощению запасов подземных вод.  Действующая в районе  система водоснабжения находится в чрезвычайно неудовлетворительном санитарно-техническом состоянии,  износ водопроводных сетей доходит до 40%  и непрерывно возрастает, что обуславливает частые аварии и как следствие,  загрязнение питьевой воды.  Потеря воды в сетях из-за коррозии и износа труб, а также утечек в водопроводных сетях жилищного фонда составляют более 30%.  В районе около 75%  сельского населения пользуются децетролизованными источниками водоснабжения без соответствующей водоподготовки.  Проблемы улучшения водоснабжения населения и качества питьевой воды имеют важное значение и требуют комплексного решения.    

Водоотведение

Централизованные канализационные системы на территории сельских поселений отсутствуют.
В районном центре - поселке Змиевка канализование осуществляется через самотечные сети дворовой канализации, которые далее, с помощью канализационных насосных станций (КНС) и напорных сетей канализации, перекачивают стоки на существующие очистные сооружения, расположенные в южной части поселка.

В поселке имеется несколько зон промышленной застройки. Водоснабжение и канализование их осуществляется автономно.

Электроснабжение

Свердловский район обслуживает ОАО «Орелоблэнерго», являющееся сетевым предприятием, основным вид деятельности которого – передача электроэнергии.  

Электроснабжение района осуществляется путем подачи электроэнергии через линии электропередач ВЛ-110 кВ, ВЛ-35 кВ, ВЛ-10 кВ, ВЛ-04 кВ.

Трансформаторные подстанции: тяговая подстанция (п. Змиевка),  ПС 110/35/10 кВ (ПС Свердловская), ПС 35/10 кВ (ПС Козьминская, ПС Никольская, ПС Новопетровская, ПС Куракинская), ТП 10/04 кВ.

Газоснабжение

В районе используется газоснабжение на базе использования природного газа.  Источником его служит 2-й магистральный отвод к г. Орлу  от системы Уренгой-Памары-Ужгород и Елец-Курск.  Трасса пересекает центральную часть района с юга на север.  Место расположения ГРС  (мощностью 35 тыс. куб.метров/час и с двумя выводами для райцентра и  для сельских населенных пунктов) на южной окраине поселка Змиевка. 

По территории всех сельских поселений проходит межпоселковый газопровод, однако не все населенные пункты района газифицированы.

Теплоснабжение

Теплоснабжение населенных пунктов района осуществляется индивидуальными отопительными котлами.

Проектные предложения  
Водоснабжение

Для обеспечения населения водой проектом предлагается обустройство существующих и дополнительных скважин, а также прокладка водопроводов по основным улицам населенных пунктов.

Водоотведение

Необходимо обеспечить населенные пункты поселений локальными очистными сооружениями.

Электроснабжение

Для обеспечения надежности и устойчивости энергосистемы поселения необходимо проведение мероприятий по снижению потерь электроэнергии, таких как: 

· замена проводов на перегруженных ВЛ 6-10 кВ и ниже;

· замена ответвлений от ВЛ-0,38 кВ к зданиям;

· замена перегруженных и недогруженных трансформаторов на подстанциях 10 кВ и ниже;

· реконструкция сетевого оборудования с большим процентом износа.

Газоснабжение

Проектом предлагается газификация всех населенных пунктов поселений.

Теплоснабжение

Проектом предлагается замена устаревшего и отслужившего свой срок оборудования, установка современных индивидуальных отопительных котлов.

8.3 Связь
Основным видом связи в районе является телефонная связь. Проводную телефонную связь обеспечивают АТС.

Услуги мобильной связи на территории района предоставляют операторы сотовой связи МТС, Билайн, Мегафон.

Услуги почтовой связи на территории района оказывает ФГУП «Почта России».

Развитие почтовой связи должно быть связано с дальнейшим расширением услуг связи, как в области расширения собственно почтовых услуг, так и в области разнообразия финансовых услуг, доступа в сеть Интернет, услуг эспресс-доставки.

Интернет-сети в целом по району развиты слабо, качество предоставляемых услуг неудовлетворительное.

Проектные предложения

· организация пунктов коллективного доступа к сети Интернет на базе почтовых отделений в населенных пунктах;

· обеспечение на расчетный срок потребности в телефонных номерах;

· качественное техническое обслуживание и ремонт таксофонов;

· развитие волоконно-оптических линий связи;

· обеспечение максимальной доступности для населения социально значимого пакета телерадиопрограмм федерального и регионального уровней.
9. Территории и основные факторы риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

Чрезвычайные ситуации на территории Свердловского района могут быть связаны с природными и техногенными факторами.

9.1. Чрезвычайные ситуации, связанные с природными факторами

Град. Статистика показывает, что в среднем за год  отмечается около 2х дней с градом, но ни в одном из месяцев град не бывает ежегодно. Наибольшее число дней с градом приходится на май-июнь. Наибольшая повторяемость выпадения града (38%) приходится на интервал времени от 13 до 15 часов. Продолжительность выпадения града не значительна. В 80% случаях она составляет от нескольких минут до четверти часа. В зависимости от времени пребывания градин в воздухе и расстояния до земли их размеры могут быть от долей мм до нескольких см.

Гололед. Число дней с гололедом составляет в среднем 24 дня в год. Наиболее часто гололедные явления наблюдаются с ноября по март включительно.

Метели. В среднем за год бывает 45 дней с метелями,  а наибольшее их количество – 84 дня. Больше всего метелей приходится на январь-февраль (10-12 дней). Метели возможны при любых направлениях ветра, но наиболее  характерны при восточных и юго-восточных ветрах.

Туманы. На протяжении года  наблюдается в среднем  40-60 дней с туманами (с максимальным числом дней – 90). Наибольшее число дней с туманами за месяц – 18-23, приходится на холодный период, с октября по март, наименьшее – 1-5 дней в месяц на теплый период, с апреля по сентябрь.

Сильный дождь (ливень) и сильный снегопад. В среднем за год территория получает 550 мм влаги. Для территории типично слабое увлажнение зимой, увеличение осадков к весне, максимум их на​блюдается в начале или середине лета, уменьшение - к концу лета, и затем слабый подъем осенью. Особенно сильны осадки в июне и июле.

Наиболее часто осадки выпадают в количестве от 1 до 5 мм в сутки. 90% до​ждей и снегопадов дают слои осадков менее 10 мм. Дожди с суммой осадков за дождь свыше 20 мм наблюдаются в среднем не более 3-5 раз в год, в основном, в середине лета. Дожди, выпадающие в теп​лый период (апрель-октябрь), коротки, и около половины из них продолжаются менее часа. 

В среднем наблюдается от 1-2 до 5-8 ливней за сезон. Ливни считаются особо опасными, если в течение 1 часа выпадает 30 мм осадков и более. 

В зависимости от погодных условий, дата появления снежно​го покрова колеблется в значительных пределах. В среднем первый снег выпадает в первой декаде ноября. Обычно он лежит не​долго, стаивая под влиянием оттепелей.

Постоянный снежный покров чаще все​го устанавливается в первой половине декабря. Зима  продолжительная, снежный покров лежит в среднем 118-133 дня. Нарастание снежного покрова, прерываемое оттепелями, происходит обычно до третьей декады февраля, ино​гда достигая максимальных значений высоты к началу марта. Всю зиму продолжаются частые снегопады, при которых средний при​рост снежного покрова за сутки равен 10 см. Величина наибольше​го прироста снега за сутки достигает 26 см. 

Сильный мороз и сильная жара. Анализ условий теплообеспеченности показал, что при многолетней среднегодовой температуре 4,9°С, самая низкая температура наблю​дается в январе, наиболее высокая в - июле. Средняя температура января - -9 - -10°С. Средняя температура июля - +18 - +19°С. 

В зимний период морозные дни составляют 80%, дней с оттепелью - около 20% от продолжительности  периода.  Дни  с  сильными  морозами  с  температурой  ниже – 30°С от​мечаются в декабре-марте. 

Тем не менее, зимний абсолютный минимум температуры воздуха может опускаться до –  40 –  44°С.

Средняя суточная темпера​тура воздуха в летний период держится в пределах +15 - +20○С. Дни с температурой выше +30°С бывают редко. Летние максимумы темпе​ратуры достигают +37 - +39○С.

Ураганы, шквалы. Среднегодовая  скорость ветра в защищенных местах  (в населенных пунктах, на лесных полянах, в понижениях рельефа) составляет 3 - 3,5 м/с, увеличиваясь до 4,3 - 5,2 м/с на более открытых местах.

Наибольшие средние месячные скорости ветра наблюдаются в зимние месяцы и обычно характерны для ветров западного направления. В течение года  наблюдаются слабые ветры (до 5 м/с). Их повторяемость составляет летом – 40%, зимой – 35%.

С увеличением скоростей резко уменьшается повторяемость ветров. Повторяемость сильных ветров, т.е. ветров, скорость которых достигает 15 м/с и более, не велика: от 2-5 дней в защищенных местах, до 15-20 дней на открытых и возвышенных участках.

Ураганные ветры со скоростью 30 м/с и более наблюдаются на территории не чаще одного раза в 5-10 лет и проходят узким коридором шириной от сотен метров до нескольких километров.

9.2. Чрезвычайные ситуации, связанные с техногенными факторами

На территории Свердловского района чрезвычайные ситуации техногенного характера могут быть связаны с транспортом, объектами жизнеобеспечения, с пожаро- и взрывоопасными объектами.

Опасности на транспорте

Наибольшая вероятность возникновения ЧС на территории района связана с авариями на железнодорожном и автомобильном транспорте.

По железной дороге района осуществляется перевозка ядовитых и взрывопожароопасных грузов. 

Примерные расчеты последствий ЧС для токсичных и взрывопожароопасных веществ при их транспортировке железнодорожным транспортом приведены в нижеследующих таблицах.
Таблица 9.1. Токсичные вещества при транспортировке ж/д

	Вещество
	Масса, кг
	Радиусы зон поражения, км
	Площадь зон поражения, км2

	
	
	Зона фактического заражения
	Зона возможного заражения
	Зона фактического заражения
	Зона возможного заражения

	Хлор
	48000
	0,8
	5,0
	2,02
	78,4


Таблица 9.2. Взрыв ТВС при транспортировке ж/д

	Вещество
	Масса, кг
	Зона разрушения зданий, м
	Зоны поражения людей, м

	
	
	Полные
	Сильные
	Средние
	Слабые
	99%
	50%
	10%
	1%

	Бензин
	48000 (4800)
	63,3
	77,9
	111,2
	216,6
	42,7
	108,7
	175,6
	261,5


Таблица 9.3. Взрывопожароопасные вещества при транспортировке ж/д

	Вещество
	Масса
вещества участвующего
в пожаре разлития,
кг
	Пожар разлития
	Масса
вещества участвующего
в пожаре
по типу «огненный шар», кг
	Огненный шар

	
	
	Расстояние от центра пожара (радиус пролива),м
	Площадь разлива,
м кв.
	Безопасное расстояние, м
	
	Радиус огненного шара, м
	Безопасное расстояние,
м

	Бензин
	48000
	19,8
	1241
	39
	28800
	76,5
	400


Кроме вылива АХОВ возможны взрывы и пожары, которые приведут к чрезвычайным ситуациям на отдельных территориях. В связи с возможностью аварий и катастроф на железнодорожном транспорте и потенциально опасных объектах, которые могут привести к чрезвычайным ситуациям, возникает необходимость тщательной отработки мероприятий, направленных на защиту населения и территорий района, установления взаимодействия с органами управления железной дороги.

Причинами возникновения ЧС на автомобильном транспорте являются:

· износ основных фондов, в первую очередь, автобусов, грузового транспорта;

· состояние автомобильных дорог;

· природно-климатические условия;

· отсутствие освещения;

· несоблюдение правил дорожного движения.

Опасности на объектах ЖКХ

Анализ угроз, обусловленных техническим состоянием объектов жилищно-коммунального хозяйства, показал, что из-за физического износа наибольшую опасность могут представлять следующие объекты:

· электроподстанции, а также ЛЭП;

· объекты водоснабжения.

В период сильных ветров возможны аварии в системе электроснабжения, основными причинами которых являются:

· короткие замыкания;

· механические повреждения опор и обрывы проводов на воздушных линиях.

На высоковольтных трансформаторных подстанциях, распределительных пунктах возможно возгорание трансформаторов с выбросом масла и повреждение коммутационных аппаратов.

Основной причиной возникновения ЧС на объектах ЖКХ является технический износ сетей и оборудования.

Пожаро- и взрывоопасные объекты

На территории района расположены 2 автозаправочные станции: АЗС № 27 ОАО «Орелнефтепродукт» и АЗС № 1 ООО «Нефтесервис». 

В непосредственной близи с АЗС № 27 расположен газовый участок треста «Покровскоемежрайгаз» ОАО «Орелоблгаз», содержащий газ- пропан. 

В районе используется газоснабжение на базе использования природного газа.  Источником его служит 2-й магистральный отвод к г. Орлу  от системы Уренгой-Памары-Ужгород и Елец-Курск.  Трасса пересекает центральную часть района с юга на север.  Место расположения ГРС  (мощностью 35 тыс. куб.метров/час и с двумя выводами для райцентра и  для сельских населенных пунктов) на южной окраине поселка Змиевка.
Причинами возникновения ЧС на пожаро- и взрывоопасных объектах являются:

· Непрофессионализм обслуживающего персонала, неумение принимать оптимальные решения в сложной обстановке и в условиях дефицита времени;

· Несоблюдение техники безопасности;

· Неисправность оборудования.

Химическая опасность

На территории Свердловского района химически опасные объекты отсутствуют.

Радиационная опасность

Учитывая опыт Чернобыльской радиационной катастрофы, при оценке возможной радиационной обстановки на территории района в результате крупной радиационной аварии на атомных объектах, следует исходить из того, что радиоактивное загрязнение территории района  возможно в результате радиационной аварии на любой АЭС или ядерном энергетическом объекте, расположенном в европейской части РФ и других государствах.

Развитие во времени радиационной аварии (с учетом ее последствий) на АЭС и других ядерных энергетических объектах можно подразделить на три фазы:

· первая фаза - от начала аварии до момента прекращения выброса РВ в атмосферу. Продолжительность этой фазы в зависимости от характера и масштаба аварии - от нескольких часов до нескольких суток:

· вторая фаза - от момента прекращения выброса РВ в атмосферу до завершения формирования радиоактивного следа и стабилизации радиационной обстановки на местности. Возможная продолжительность этой фазы - от нескольких суток до нескольких месяцев после возникновения радиационной аварии;

· третья фаза - от времени стабилизации радиационной обстановки на местности до снижения уровней радиационной загрязненности объектов окружающей среды до допустимых значений.

Мероприятия по радиационной защите населения планируются исходя из указанной схемы развития радиационной аварии во времени.

По степени опасности радиационного воздействия на организм человека возможны 2 варианта радиационной обстановки на территории района:

· возникновение зоны проживания с правом на отселение с плотностью радиоактивного загрязнения от 5 до 15 Ки/кв.км

· возникновение зоны проживания с льготным социально-экономическим статусом с  плотностью радиоактивного загрязнения от 1  до 5 Ки/кв.км.

Отнесение загрязненной радионуклидами территории к той или иной зоне будет определяться решением органов санэпиднадзора, гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды.

Выявление и оценка радиационной обстановки при авариях (разрушениях) АЭС в случаях реального времени при наличии исходных данных (информации) по АЭС и метеорологической обстановки будет проведено по методикам выявления и оценки радиационной обстановки с использованием персональных ЭВМ (Методика выявления и оценки радиационной обстановки при авариях (разрушениях) атомных электростанций -изд. МО СССР, 1990 г.).

Исходя из оценки возможной аварии на Курской АЭС радиационные потери населения  района не прогнозируются.

В целях снижения дозовой нагрузки населения в начальной фазе выпадения радиационных осадков необходимо использовать защитные свойства зданий, сооружений, ПРУ и убежищ. В дальнейшем использовать СИЗ органов дыхания, ограничить пребывание людей на открытой местности и использование в пищу сельскохозяйственной продукции с загрязненной территории.

Табл. 9.4. Перечень опасных объектов на территории Свердловского района

	Наименование объекта
	Место нахождения объекта
	Краткое обоснование включения в перечень

	Свердловский газовый участок треста

«Покровскоемежрайгаз»
	д. Котовка
	Осуществляет прием, хранение и поставку сжиженного газа потребителям, а также подачу потребителям природного газа

	Свердловский ремонтно-эксплуата-цонный участок  (РЭУ)
	ул. 8-е  Марта


	Осуществляет подачу потребителям природного газа

	ООО «Орловский завод по производству солода»
	п. Змиевка
	Хранение, переработка пивоваренного ячменя до 100000 тонн

	Железная дорога Орловско-Курского отделения Московской ж.д.
	Свердловский район
	Перевозка по территории района опасных грузов до 120 тонн

	Неручанский гидроузел р. Неручь
	д. Васильевка


	Наличие водохранилища: объем  6800 тыс.куб.м.

Напор на ГТС  - 6 м


9.3. Мероприятия по защите территории от опасных природных и техногенных процессов и чрезвычайных ситуаций
В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

· мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

· рациональное размещение производительных сил по территории района с учетом природной и техногенной безопасности;

· предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

· предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

· разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

· подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

· декларирование промышленной безопасности;

· лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

· страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

· проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

· государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

· информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

· подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

В техногенной сфере работа по предупреждению аварий ведется на конкретных объектах и производствах. Для этого используются общие научные, инженерно-конструкторские, технологические меры, служащие методической базой для предотвращения аварий. В качестве таких мер могут быть названы: совершенствование технологических процессов, повышение надежности технологического оборудования и эксплуатационной надежности систем, своевременное обновление основных фондов, применение качественной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов, комплектующих изделий, использование квалифицированного персонала, создание и использование эффективных систем технологического контроля и технической диагностики, безаварийной остановки производства, локализации и подавления аварийных ситуаций и многое другое. Работу по предотвращению аварий должны вести соответствующие технологические службы предприятий, их подразделения по технике безопасности.

Мероприятия по предупреждению ЧС на железнодорожном транспорте должны включать:

· пропуск, обработка и отстой поездов с опасными грузами должны осуществляться только по обходам. Площадки для перекачки этих грузов и железнодорожные пути для накопления их должны быть удалены на 250 м от жилых домов, производственных и складских зданий, от мест стоянки других поездов.

· оборудование железнодорожных станций, принимающих опасные грузы системой оповещения и системой постановки водяных завес.

· защита путей от снегозаносов и обледенения путем устройства лесонасаждений, постановкой постоянных заборов или переносных решетчатых щитов.

Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности

В соответствии с Федеральным законом №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22.07.2008 года ст.76 дислокация подразделений пожарной охраны на территориях района определяется из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в городских поселениях не должно превышать 10 минут, сельских поселениях - 20 минут. 

В удаленных населенных пунктах, с малой численностью населения, оказывающихся за двадцатиминутным временным радиусом выезда, проектом предлагается организация добровольных пожарных дружин и снабжение их необходимыми техническими средствами тушения пожаров.

Во всех населенных пунктах района на искусственных и естественных водоемах предлагается организация пирсов и подъездов для забора воды пожарными автомобилями.

В соответствии со статьей 53 Лесного кодекса Российской Федерации меры пожарной безопасности в лесах включают в себя:

· противопожарное обустройство лесов, в том числе строительство, реконструкция и содержание дорог противопожарного назначения, посадочных площадок для самолетов, вертолетов, используемых в целях проведения авиационных работ по охране и защите лесов, прокладка просек, противопожарных разрывов;

· создание систем, средств предупреждения и тушения лесных пожаров (пожарные техника и оборудование, пожарное снаряжение и другие), содержание этих систем, средств, а также формирование запасов горюче-смазочных материалов на период высокой пожарной опасности;

· мониторинг пожарной опасности в лесах;

· разработка планов тушения лесных пожаров;

· тушение лесных пожаров;

· иные меры пожарной безопасности в лесах.

На застраиваемых территориях инженерная защита должна предусматривать создание единой комплексной территориальной системы или локальных (пообъектных) защитных сооружений. 

Плановые мероприятия по защите населения от чрезвычайных ситуаций должны осуществляться по следующим основным направлениям:

· обеспечение готовности органов управления, сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций к действиям при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;

· совершенствование системы обучения населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях;

· поддержание и создание соответствующих резервов финансовых и материальных ресурсов, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального и объектового характера.

Для защиты населения от чрезвычайных ситуаций планируется:

· оборудование мест массового отдыха людей на воде в соответствии с нормативами;

· оснащение ряда лечебных и социальных учреждений со стационарами, детских учреждений, учреждений образования и культуры, зданий с массовым пребыванием людей автоматическими пожарными сигнализациями и системами оповещения и управления эвакуацией в случае пожаров;

· создание и оснащение добровольных пожарных дружин и добровольных пожарных команд;

· ремонт и строительство источников противопожарного водоснабжения.
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